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Versammlungslagen in Thiiringen anlésslich der Corona-Beschrén-
kungsmaRnahmen

Anlage

Sehr geehrter Herr Prasident,

die gegenwartige Infektionslage in Thuringen stellt auch alle beteiligten Be-
hérden vor groRe Herausforderungen.

Der weit Uberwiegende Teil der Bevolkerung in Thiringen, insbesondere die-
jenigen, die sich haben impfen lassen und in ihrem Alltag die geltenden Infek-
tionsschutzregeln beachten, verhalt sich verantwortlich und erwartet zu Recht
von allen staatlichen Behérden die konsequente Anwendung und nétigenfalls
auch Durchsetzung der geltenden Corona-Regelungen gerade im éffentlichen
Raum. Insbesondere im Bereich der Versammiungen ist jedoch in der Offent-
lichkeit der Eindruck entstanden, dass bei Demonstrationen gegen die pande-
miebedingten Einschrénkungen des offentlichen Lebens die einschldgigen
Versammlungsregelungen der jeweiligen Coronaverordnungen nicht gelten
und die Behérden untatig neben den Protestlern stiinden. Es ist daher drin-
gend erforderlich, dass diesem Eindruck entgegengewirkt wird durch konse-
quentes Handeln aller beteiligten Behérden, insbesondere der Versamm-
lungsbehodrden und der Polizei.

Das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit ist und bleibt auch in Zeiten einer
Pandemie ein elementares Grundrecht in einem freiheitlichen Rechtsstaat. Es
muss aber angesichts der aktuellen Situation in Thiringen, die insbesondere
durch eine sehr starke Belastung der intensivmedizinischen Versorgung ge-
pragt ist, verstarkt mit anderen Verfassungsrechten - dem Grundrecht auf Le-
ben und kérperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Grundgesetz) und der Ge-
wahrleistung der Funktionsfahigkeit des Gesundheitswesens - abgewogen
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Auf Wunsch ibersenden wir lhnen eine Papierfassung.
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werden. Das Bundesverfassungsgericht hat dies in seiner Entscheidung zur
.Bundesnotbremse I vom 19. November 2021, 1 BvR 781/21 u.w. zur Recht-
fertigung von Grundrechtseingriffen anlasslich der Bekdmpfung der Pandemie
sehr deutlich klargestellt und hierzu grundlegende Ausfihrungen gemacht.

Der diesem Schreiben beigefligte Handreichung gibt den Versammlungsbe-
horden auf der Grundlage des § 19 ThUurSARS-CoV-2-1fS-MalRnVO und des
Versammlungsrechts eindeutige und rechtssichere Vorgaben uber die prakti-
sche Handhabung und Durchsetzung des geltenden Rechts anlasslich einer
Versammlungslage.

Die Polizeibehérden, die in den letzten Wochen die Hauptlast bei der Bewal-
tigung der Versammlungslagen getragen haben, werden ihre Einsétze eben-
falls strikt entsprechend diesen Handlungsanweisungen planen und durchfilh-
ren.

Ich bitte Sie, mein Schreiben und die beigefligte Handreichung unverziglich
an die Versammlungsbehdrden weiterzuleiten.

Mit freundlichen GriRen

iV

rg Maier

Seite 2 von 2



Handreichung des Thiiringer Ministerium fiir Inneres und Kommunales anlidss-
lich der Versammlungslagen fiir den Monat Dezember 2021

Rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Auflésung einer Versammlung nach
§ 19 ThirSARS-CoV-2-I1fS-MaBRnVO (im Folgenden CoronaVO) und § 15 Abs. 3
VersG

Tatbestandsebene: Feststellung der RechtmaBigkeit oder Rechtswidrigkeit der
Versammlung

Rechtswidrigkeit der Versammlung, wenn

— Teilnahme von mehr als 35 Personen (§ 19 Abs. 2 Satz 1 CoronaVQ) oder
— Aufzugscharakter der Versammlung (§ 19 Abs. 2 Satz 1 CoronaVO) oder
— Keine Anzeige der Versammlung, aber zuvor Mobilisierung der Versammlung in
sozialen Netzwerken (§ 19 Abs. 4 CoronaVO, § 15 Abs. 3 VersG)' oder
— VerstoR einer Gberwiegenden Anzahl der Teilnehmer gegen die Pflicht zum Tragen
eines MNS (§ 19 Abs. 2 CoronaVO?) oder
— VerstolR gegen § 19 Abs. 1 Nr. 1, § 3 Abs. 2 und 3 CoronaVoO.
> keine Feststellung einer ,verantwortlichen Person®,
> ,Verantwortliche Person® stellt die Einhaltung der Infektionsschutzregeln
des § 3 Abs. 3 CoronaVO nicht sicher oder '
— Versto gegen §§ 4, 5 CoronaVO: kein Infektionsschutzkonzept vorhanden, kein
Versammlungsleiter oder —Veranstalter, auch nicht in Form eines ,faktischen Ver-
sammlungsleiters®.

Rechtsfolgenebene/ Rechtsfolgen der Rechtswidrigkeit einer Versammlung

— Grundsatz: Auflésung gem. § 15 Abs. 3 VersG unter Beachtung des Grundsatzes
der VerhaltnismaRigkeit und der Ausstrahlungswirkung des Grundrechts aus Art. 8
GG (ggf. weiterer Grundrechte und Entscheidungskriterien: Recht auf Leben und
Gesundheit fur Versammlungsteilnehmer und Dritte, Funktionsfahigkeit des Ge-
sundheitswesens, Meinungsfreiheit, Prognose liber den weiteren Verlauf einer auf-
geldsten Versammiung, Folgenabwégung, polizeiliche Einsatzlage und Kraftesitu-
ation etc.)

— Vor der Auflésungsentscheidung: Auflagen/Beschrénkungen, sonstige MaRnah-
men (sog. MinusmaRnahmen) als weniger eingreifende MaRnahme im Vergleich
zur Auflésung bleiben ergebnislos.

! Aber: RechtméRigkeit der Versammlung, wenn es sich um eine ,echte* Spontanversammiung handelt.
Spontanversammlung ist eine Versammlung, die sich ungeplant und ohne Veranstalter aus einem un-
mittelbaren Anlass entwickelt.

2 Tatsachenfrage: VerstoR von nur einzelnen Teilnehmern gegen diese Pflicht, macht die Versammiung
als solche noch nicht rechtswidrig; nur dann wenn das Gesamtgeprage der Versammiung zu erkennen
gibt, dass eine Uberwiegende Anzahl der Teilnehmer dieser Pflicht nicht nachkommt, wird die Versamm-
lung als solche unfriedlich.
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— Wichtig: Der bloRe VerstoR gegen die Anzeigepflicht (s.o0., sog. formelle Rechts-
widrigkeit) rechtfertigt grundsatzlich nicht die Auflésung der Versammiung?®. Hinzu-
kommen missen weitere Verstodliie.

— Im Falle einer Auflésung: Entfernungspflicht der Teilnehmer, bei Aufziigen: Platz-
verweis gem. § 18 Abs. 1 ThirPAG#, bei stationaren Versammlungen besteht Ent-
fernenspflicht der Teilnehmer kraft Gesetzes, §§ 18 Abs. 1, 13 Abs. 2 VersG.

Auslegung der Ausnahmeregelung des § 19 Abs. 5 CoronaVO

— Grundsaétzlich nur anwendbar, wenn zuvor eine Anzeige/Anmeldung der Versamm-
lung bei der zustandigen Behdérde erfolgt ist.

— Begrundung: Nur bei einer Anmeldung kann die zusténdige Behérde ,im Einzelfall
prufen und ggf. ,bewilligen“, ob Ausnahmen aus infektionsschutzrechtlicher Sicht
vertretbar sind oder nicht.

— Liegt keine Anzeige/Anmeldung vor, kdnnen die Voraussetzungen des § 19 Abs. 5
CoronaVO grundsatzlich nicht von den Einsatzkraften vor Ort gepriift werden. Et-
was anderes gilt im Ausnahmefall nur dann, wenn eine eindeutige Lageeinschat-
zung moglich ist und Ergebnis der Lageeinschatzung ist, dass die Einhaltung von
strengen Infektionsschutzmafnahmen seitens einer Versammlungsleitung sicher-
gestellt ist. '

— Die Ausnahmeregelung des § 19 Abs. 5 CoronaVO ist in jedem Fall restriktiv an-
zuwenden.

3 BVerfGE 69, 315 <350 f.>, ,Brokdorf-Entscheidung".

4 Auch die Anwendung des § 18 Abs. 1 ThurPAG (,Die Polizei kann zur Abwehr einer Gefahr eine
Person voribergehend von einem Ort verweisen oder ihr voriibergehend das Betreten eines Ortes ver-
bieten®) steht unter dem Vorbehalt des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit, § 4 ThurPAG.
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