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Sehr geehrte

Damen und Herren,

der diesjahrige Landesentwicklungsbe-
richt bietet Ihnen einen abwechslungs-
reichen Uberblick iiber die umfassenden
und fiir eine nachhaltige Landesentwick-
lung bedeutsamen Aktivitaten der Raum-
ordnung, Landes- und Regionalplanung
in Thiringen.

Thiiringen ist iiberwiegend landlich ge-
prdgt und besitzt historisch bedingt eine
deutschlandweit einzigartige Struktur
mit einer gleichméfigen Verteilung von
Klein- und Mittelstadten sowie attrakti-
ven Doérfern. Gerade die kleineren und
mittleren Stadte verfligen seit jeher iber
ein umfangreiches Funktionsspektrum
und einen ausgepragten Einzugsbereich.
Diese Merkmale bilden eine wichtige
Voraussetzung fiir den Erhalt bezie-
hungsweise die Schaffung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse in allen Landesteilen
sowie fiir die Starkung des Landlichen
Raums als attraktiver Lebens- und Wirt-
schaftsstandort.

Darauf liegt bei der Fortschreibung des
Landesentwicklungsprogramms unserer
besonderer Fokus. Denn die Vielfalt und
die regionalen Besonderheiten miissen
sich in Planungsprozessen auch wider-
spiegeln. Als zustdandiger Minister ist

es mir ein wichtiges Anliegen, dass wir
stddtischen und landlichen Lebenswirk-
lichkeiten auf Augenhdhe begegnen.
Gerade differenzierte Betrachtungen der
regional unterschiedlich verlaufenden
Entwicklungsprozesse sind wichtig, um
sowohl mogliche Entwicklungschancen
als auch risiken zu erkennen und geziel-

te SteuerungsmaBnahmen zu ergreifen.
Auf Basis der unterschiedlichen Raum-
kategorien miissen wir die raumlichen
Rahmenbedingungen so gestalten, dass
in allen Landesteilen ein attraktives und
angemessenes Angebot offentlicher
Daseinsvorsorge bereitsteht.

Die verschiedenen Aspekte der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge, die die Grund-
lage einer guten Lebensqualitadt in

allen Landesteilen bilden, miissen

dabei fachiibergreifend und tberértlich
diskutiert werden. Dies ist eine beson-
dere Stérke der Thiiringer Raumordnung
und Landesplanung. Eingebettet in das
Thiringer Ministerium fiir Infrastruktur
und Landwirtschaft mit seinem umfang-
reichen Aufgabenspektrum und dem Ziel
der Starkung des Landlichen Raums stellt
die Raumordnung und Landesplanung
einen Motor fiir die zukiinftige positive
raumliche Landesentwicklung dar. Die
Themen des diesjahrigen Landesent-
wicklungsberichts zeigen exemplarisch,
wie einzelne fachliche Perspektiven zu
einer tibergreifenden Strategie zusam-
mengefiihrt werden miissen und welchen
Beitrag die Raumordnung und Landespla-
nung dabei leisten.

Zwei kurze Beispiele seien zum Einstieg
genannt: Die Energiewende miissen wir
so planen, dass der Neubau von Energie-
leitungen oder Windenergieanlagen nicht
zu unverhdltnisméafiigen Belastungen
dervielfdltigen und intakten Thiiringer
Kultur- und Naturlandschaft und damit
der Lebensqualitat im Landlichen Raum

fiihrt. Im Bereich Verkehr gilt es, einer-
seits den Klimaschutz zu starken und
andererseits die Entwicklung Landli-
cher Rdume voranzutreiben. So ist das
Thiiringer Ministerium fiir Infrastruktur
und Landwirtschaft bestrebt, die Vorteile
des ICE-Knoten Erfurt in die Flache zu
bringen. Im transnationalen Koopera-
tionsprojekt ,,SubNo-des* ging das Mi-
nisterium gemeinsam mit acht weiteren
Institutionen aus Mitteleuropa der Frage
nach, wie Landliche Raume des trans-
europdischen Schienenverkehrsnetzes
besser mit den bestehenden Hauptkno-
ten, das sind Stadte mit Bahnhdfen im
ICE-, IC- und EC-Verkehr und mit mehr
als 10.000 Reisenden wie z. B. Erfurt,
verkniipft werden kdnnen.

Neben der Gestaltung der Energie-, Mo-
bilitats- und Verkehrswende finden Sie in
dieser Broschiire viele weitere aktuelle
Aufgaben der Landesentwicklung, die
das Thiiringer Ministerium fiir Infrastruk-
tur und Landwirtschaft bearbeitet und
mit dem Ziel gleichwertiger Lebensver-
hdltnisse in allen Regionen Thiiringens
vorantreibt. Ich wiinsche dieser Publika-
tion daher eine grofe Verbreitung und
lhnen eine interessante Lektiire.

Prof. Dr. Benjamin-Immanuel Hoff
Minister fiir Infrastruktur
und Landwirtschaft



Aktuelle Rahmenbedingungen'
der Thiringer Landesentwicklung

1.1 Fortschreibung
Landesentwicklungsprogramm

Raumordnungspldne sind aufzustellen,
soweit und sobald es fiir die Entwick-
lung, Ordnung und Sicherung des Raums
erforderlich ist. Die Raumordnung hat als
iberortliche und fachiibergreifende Pla-
nung den Auftrag fiir einen Ausgleich der
vielfdltigen Nutzungen und Funktionen
eines Gesamtraums und seiner Teilrdume
zu sorgen. Das Ziel dabei ist, die sozialen
und wirtschaftlichen Anspriiche an den
Raum mit seinen 6kologischen Funktio-
nen in Einklang zu bringen. Der landes-
weite Raumordnungsplan fiir Thiiringen
ist das Landesentwicklungsprogramm
Thiiringen 2025 (LEP 2025). Es ist am
5.Juli 2014 in Kraft getreten. Seit dem
Inkrafttreten sind sieben Jahre vergan-
gen. In diesem Zeitraum haben sich

die Rahmenbedingungen der Thiiringer
Landesentwicklung immer weiter veran-
dert und fiir die Raumordnung wichtige
Themen haben in gesellschaftlichen
Debatten an Relevanz gewonnen. Es ist
daher erforderlich, das Landesentwick-
lungsprogramm anzupassen.

Der Fortschreibungsbedarf fiir das
Landesentwicklungsprogramm entsteht

jedoch nicht schlagartig. In den Landes-
entwicklungsberichten der vergange-
nen Jahre wurde laufend zu wichtigen
Sachzusammenhdngen informiert und
es kann bei einer Fortschreibung auch
auf umfangreiche Voriiberlegungen und
vorbereitende Untersuchungen zuriick-
gegriffen werden.

Themenkomplexe, die voraussichtlich bei
der Fortschreibung des Landesentwick-
lungsprogramms ein besonderes Gewicht
erhalten werden, sind

e die Gewdhrleistung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse und die Sicherung
der Daseinsvorsorge,

e die Weiterentwicklung des Zentrale-
Orte-Konzepts im Ergebnis der voll-
zogenen Gemeindeneugliederungen,

e der Klimawandel und insbesondere der
Ausbau der Windenergienutzung
(vgl. Abschnitt 3.2) sowie

e der Hochwasserschutz
(vgl. Abschnitt 5.2).

Die Themen eines Landesentwicklungs-
programms stof3en dabei regelmaBig auf
unterschiedliches &ffentliches Interesse.
So war die Bestimmung der Grundzentren
eines der meistdiskutierten Themenfelder
im Zuge der Aufstellung des Landesent-
wicklungsprogramms Thiiringen 2025. Im
Ergebnis des Aufstellungsprozesses wur-
den die durch die Regionalen Planungs-
gemeinschaften in ihren Regionalplanen
im Jahr 2011 festgelegten Grundzentren
durch das LEP 2025 bestétigt (vgl. 2.2.11
LEP 2025). Gleichzeitig wurde festgelegt,
dass die zukiinftige Bestimmung der
Grundzentren und Grundversorgungs-
bereiche mittels LEP erfolgt.

Die in der 6. Wahlperiode des Thiringer
Landtags beabsichtigte Integration der
Bestimmung der Grundzentren in eine
Gebietsreform ist nicht erfolgt. Gleichwohl
haben die in der letzten Wahlperiode be-
schlossenen Gemeindeneugliederungsge-
setze in Verbindung mit den Eckpunkten
des Leitbildes und der Leitlinien fiir die
Neugliederung der Gemeinden in Thiirin-
gen unter Beriicksichtigung des Urteils
des Thiiringer Verfassungsgerichtshof vom



Londesemiwicklungsprogramm Tharingen

. Landes-

entwicklungs- =
r plan 2004 ok
”‘l
't.‘ ’-.'I‘M
.
FREISTAAT
THURINGEN

9.Juni 2017 (Drucksache 6/4876) eine
mafigebliche Vorwirkung fiir die zukiinf-
tige Bestimmung der Grundzentren und
Grundversorgungsbereiche.

Die Eckpunkte des Leitbilds und der Leit-
linien fiir die Neugliederung der Gemein-
den in Thiiringen unter Beriicksichtigung
des Urteils des Verfassungsgerichtshofs
vom 9. Juni 2017 enthalten u. a. folgende
Aspekte:

»1I. Leitlinien fiir die Neugliederung der
kreisangehérigen Gemeinden

1. Vorrang hat die Bildung von Einheits-
gemeinden als Urtyp der umfassend
leistungsfdhigen, sich selbst ohne Ein-
schaltung Dritter verwaltenden Gemeinde
odervon Landgemeinden, deren jeweilige
Mindesteinwohnergréf3e 6.000 Einwohner
bezogen auf das Jahr 2035 betragen soll.

5. Jede neu gegliederte Gemeinde soll so
strukturiert sein, dass sie die Funktion ei-
nes Zentralen Ortes wahrnehmen kann.“

Soweit die neugegliederten Gemeinden
diesen Leitlinien entsprechen, enthalten

Landesentwicklungsprogramm 1993

Landesentwicklungsplan 2004

die Begriindungen der jeweiligen Ge-
meindeneugliederungsgesetze fundierte
Hinweise darauf, dass die betreffenden
Gemeinden die Funktion eines Grundzen-
trums tibernehmen bzw. die Grundversor-
gung gewdhrleisten kénnen.

In der Karte 1 sind neben den derzeitigen
Zentralen Orten diejenigen Gemeinden
abgebildet, fiir die ausgehend von der
1. regionalisierten Bevolkerungsvoraus-
berechnung (1. rBv) aus dem Jahr 2017
oder der 1. Gemeindebevoilkerungs-
vorausberechnung aus dem Jahr 2020
(1. GemBV) eine Bevélkerungszahl von
mindestens 6.000 fiir das Jahr 2035 prog-
nostiziert wurde. Diese Gemeinden stellen
unter Berlicksichtigung der geschilder-
ten Zusammenhdnge und Herleitungen
potenzielle Grundzentren dar. Es wére
demzufolge naheliegend, diese Gemein-
den zusatzlich als Grundzentren in den
nachsten LEP-Entwurf aufzunehmen.

Die formliche Festlegung der Grundzent-
ren erfolgt durch Entscheidung der Lan-
desregierung iiber die Verordnung tiber
das Landesentwicklungsprogramm nach

Landesentwicklungsprogramm 2025

umfangreichen Beteiligungs- und Ab-
stimmungsprozessen auf der Grundlage
des Thiiringer Landesplanungsgesetzes.
Es ist geplant, dass die Fortschreibung
des LEP 2025 nach Beginn der ndchsten
Wahlperiode eingeleitet und vor deren
Ende abgeschlossen wird.

Grundzentren

Die Grundzentren sind als Ankerpunkte und
Impulsgeber ein zentrales Instrument der Raum-
ordnung und Landesplanung zur Sicherung
der Daseinsvorsorge insbesondere im ldndlich
geprdgten Raum und zur Gewdbhrleistung gleich-
wertige Lebensverhdltnisse in allen Landesteilen.
Sie libernehmen insbesondere die Grundversor-
gung mit Glitern und Diensten (Einzelhandel,
Kommunalverwaltung u. d.) sowie Bildung, Ge-
sundheit und Freizeit (Allgemeindrzte, Apotheke,
Grundschule, Sportstdtten u. d.) des tdglichen
Bedarfs (vgl. Grundsatz 2.2.12 LEP 2025).
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Bevolkerungsvorausberechnung fiir das Jahr 2035
auf Ebene der Gemeinden

B Gemeinde ab 6.000 Einwohner und Zentraler Ort

() Gemeinde ab 6.000 Einwohner und kein Zentraler Ort
Gemeinde unterhalb 6.000 Einwohner und Zentraler Ort
[ ) Gemeinde unterhalb 6.000 Einwohner
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Karte 1

Zentrale Orte und weitere
Gemeinden mit mindestens 6.000
Einwohnern im Jahr 2035

Quelle: TLS, 1. rBv 2017, 1. GemBV 2020




1.2 Gemeindebevdlkerungsvorausberechnung

Hintergrund

Veranderungen von Bevolkerungszahl und
-struktur sind als mittel- bis langfristiger ge-
sellschaftlicher Prozess ein wichtiger Rah-
men fiir die Thiiringer Landesentwicklung.
So muss auch weiterhin mit sinkenden
Bevolkerungszahlen und einer insgesamt
dlter werdenden Bevélkerung gerechnet
werden. Diese ganz allgemeinen demogra-
fischen Entwicklungstrends sind rdumlich
jedoch ganz unterschiedlich ausgepréagt.

Mit einer Bevolkerungsvorausberechnung
kdnnen die demografischen Entwicklungs-
trends fiir Thiiringen insgesamt aber auch
fiir einzelne Teilrdume genauer beschrie-
ben und dargestellt werden. Die Ergebnis-
se einer Bevolkerungsvorausberechnung
konnen somit eine wichtige Entschei-
dungsgrundlage fiir Planungen sein. Sie
kdnnen allerdings nicht konkrete politi-
sche Entscheidungsprozesse ersetzen.
Insbesondere bei kleinrdumigen Vorausbe-
rechnungen spielen viele ortsspezifische
Einflussfaktoren auf die Bevilkerungsent-
wicklung eine Rolle, die in den Annahmen
zur Bevolkerungsvorausberechnung nicht
beriicksichtigt werden kdnnen.

Grundlagen

Im Juni 2019 wurden die Ergebnisse der
14. koordinierten Bevélkerungsvorausbe-
rechnung (14. kBv) fiir Deutschland vom
Statistischen Bundesamt veroffentlicht.
Das Thiiringer Landesamt fiir Statistik
erstellte im Oktober 2019 die 2. regiona-
lisierte Bevolkerungsvorausberechnung
Thiiringens (2. rBv), die mit Kabinett-
beschluss vom 24. September 2019 als
mafigebliche Planungsgrundlage fiir die
Landesbehdrden des Freistaats Thii-
ringen mit einem Planungshorizont bis
einschlieilich 2040 festgelegt wurde.
Die 2. rBv stellt die voraussichtliche
Entwicklung der Bevélkerungszahlen in
den kreisfreien Stadten und Landkreisen
Thiiringens fiir den Zeitraum bis zum Jahr
2040 dar.

Methodik Vorausberechnungen

Bei den Berechnungen kommt ein Modell der Kom-
ponentenfortschreibung zur Anwendung. Dieses
zeigt, wie sich die Bevolkerung und ihr Altersauf-
bau unter bestimmten Annahmen zur Entwicklung
der Geburtenhdufigkeit, der Sterblichkeit und der
Wanderungen von Jahr zu Jahr verdndern. Es ist
somit moglich, kiinftige Verdnderungen sichtbar
zu machen und daraus wichtige Erkenntnisse fiir
Politik, Gesellschaft und Wirtschaft abzuleiten. Die
Vorausberechnungen diirfen aber nicht als exakte
Vorhersagen missverstanden werden. Bei Ergeb-
nissen von Vorausberechnungen handelt es sich
um ,Wenn-Dann-Aussagen“: Wenn die gesetzten
Annahmen eintreffen, dann wird sich die Bevilke-
rung in der beschriebenen Weise entwickeln. Um
die Ergebnisse einer Vorausberechnung bewerten
zu konnen, ist es unerldsslich, die zugrundeliegen-
den Annahmen zu kennen.

Grenzen kleinrdumiger
Vorausbherechnungen

Das Thiiringer Landesamt fiir Statistik weist
explizit darauf hin, dass die konkrete Anwen-
dung und Interpretation der Daten dem Nutzer
iiberlassen bleibt. Vor Ort sind spezifische
Faktoren (z. B. zukiinftig erhéhte Zuziige durch
Ausweisung von Wohnbaufldchen, Betriebsan-
siedlungen oder verstdrkte Fortziige durch feh-
lende Infrastruktur oder Arbeitsplitze), die einen
zusdtzlichen Einfluss auf die Bevilkerungsent-
wicklung haben konnen, besser bekannt.

Diese (iber die demografische Entwicklung
hinausgehenden Faktoren finden bei den
Vorausberechnungen fiir alle Gemeinden
Thiiringens des Landesamts fiir Statistik keine
Beriicksichtigung.

|
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1. Gemeindebevdlkerungs-
vorausberechnung (1. GemBv)

Die Ergebnisse der 2. rBv zeigen fiir alle
kreisfreien Stadte und Landkreise mit Aus-
nahme der kreisfreien Stadte Erfurt und
Jena bis zum Jahr 2040 Bevolkerungsriick-
gdnge. Die Erfahrungen der vergangenen
Jahre haben gezeigt, dass nicht von einer
einheitlichen flaichendeckenden Entwick-
lung innerhalb der Landkreise ausgegan-
gen werden kann. Zudem besteht auf den

Annahmen

Die Annahmen der 1. GemBvV fiir Thiirin-
gen orientieren sich an der 2. rBv und
gehen von einem leichten Anstieg der
Geburtenrate, des durchschnittlichen
Gebadralters und einem weiteren Anstieg
der Lebenserwartung aus. Beziiglich der
Wanderungen wird fiir Thiiringen von
einem positiven Gesamtwanderungssal-
do ausgegangen. Der Saldo resultiert aus
dem zundchst hohen, bis 2026 riickldu-
figen und danach stabilen Wanderungs-
gewinn mit dem Ausland und dem Riick-
gang des Binnenwanderungsverlustes.
Diese Annahmen wurden entsprechend
der bisherigen Entwicklung auf die ein-
zelnen Gemeinden libertragen.

Die Annahmen wurden vorwiegend aus
dem Referenzzeitraum 2017 bis 2019 ab-
geleitet (Sterbefélle 2015 bis 2019). Der
Referenzzeitraum dient unter anderem zur
Ableitung der Koeffizienten zur Geburten-
haufigkeit, Sterblichkeit und Wanderungs-
beteiligung auf Gemeindeebene.

10

verschiedenen (Fach-) Planungsebenen,
in der Politik und in der Offentlichkeit ein
hoher Bedarf an amtlichen Daten zur er-
warteten kiinftigen Bevolkerungsentwick-
lung auch auf kleinrdumiger Ebene.

Aus diesem Grund wurde fiir alle kreis-
angehdrigen Gemeinden Thiiringens
die 1. Gemeindebevdlkerungsvoraus-

Erste Ergebnisse

Die Ergebnisse der 1. GemBv konkreti-
sieren im Wesentlichen die Aussagen der
2. rBv und lassen Riickschliisse auf klein-
rdumige Bevolkerungsentwicklungen zu.
Von den 627 in die Berechnung einbezo-
genen kreisangehorigen Gemeinden wird
fiir ca. 90 % ein Bevdlkerungsriickgang,
fiir ca. 10 % ein Anstieg der Einwohner-
zahl erwartet. Fast 15 % der Gemeinden
werden voraussichtlich einen Riickgang
der Einwohnerzahl um 25 % und mehr
zu erwarten haben. Gewinne {iber 25 %
betreffen nur wenige Gemeinden.

Die aktuelle Einwohnerzahl wirkt sich
offenbar kaum auf die Bevolkerungsent-
wicklung aus, die durchschnittlichen
relativen Riickgdnge dhneln sich in den
Gemeindegrofenklassen.

Bei einer raumlich differenzierten Betrach-
tung werden flir den Raum entlang der Bun-
desautobahn A4 von Eisenach bis in den
Saale-Holzland-Kreis sowie im Landkreis
Eichsfeld die geringsten Riickgédnge bzw. so-
gar Gewinne vorausberechnet. Die hdchsten
Riickgdnge werden fiir den Kyffhauserkreis,
den daran angrenzenden westlichen Land-
kreis Nordhausen, den Bereich dstlicher
Thiiringer Wald/Thiringer Schiefergebirge
sowie im Landkreis Greiz erwartet.

Insbesondere in den Landkreisen mit
einer sehr kleinteiligen Gemeindestruk-

berechnung (1. GemBv) zum Gebiets-
stand 31. Dezember 2020 erstellt. Die

1. GemBuy liefert — ausgehend von der
Bevolkerung zum 31. Dezember 2019

— eine Vorausberechnung der Bevolke-
rungsentwicklung auf Gemeindeebene
bis zum Jahr 2040. Die Ergebnisse stehen
zudem untergliedert nach Altersjahren
und Geschlecht zur Verfiigung.

tur (Landkreis Eichsfeld, Saale-Holz-
land-Kreis, nordlicher Saale-Orla-Kreis)
sind in rdumlicher Nahe Wachstum und
Schrumpfung festzustellen.

Besonders starke Verdnderungen sind
beziiglich der Altersstruktur zu erwarten.
Fiir ca. 10 % der Gemeinden wird bis
2040 vorausberechnet, dass die Anzahl
der Einwohner im Alter von 65 Jahren
und dlter die der 20 bis unter 65-Jdhri-
gen erreicht und tberschreitet. Aktuell
trifft dies noch fiir keine Gemeinde zu.
Sinkende Altenquotienten werden ledig-
lich fiir ca. 5 % der Gemeinden voraus-
berechnet. Fiir das Durchschnittsalter
wird eine Steigerung um etwa drei Jahre
erwartet. Dabei konnen ca. 13 % der
Gemeinden mit einem sinkenden Durch-
schnittsalter rechnen. Eine Steigerung
des Durchschnittsalters um fiinf und
mehr Jahre wird fiir 20 % der Gemeinden
vorausberechnet.

Die regionale Verteilung der Verande-
rungen des Durchschnittsalters lassen
hohere Werte vor allem in Nordthiiringen
mit Ausnahme des westlichen Landkrei-
ses Eichsfeld sowie in Slidwestthiiringen
erwarten. Starker noch als bei der abso-
luten Verdanderung der Bevélkerungszahl
liegen bei der Entwicklung des Durch-
schnittsalters Wachstum und Riickgang
raumlich eng beieinander.
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Karte 2
Entwicklung der Bevdlkerung in Thiiringer Gemeinden bis 2040
nach der 1. Gemeindebevélkerungsvorausbherechnung

Quelle: Eigene Darstellung; TLS 2020
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*Die 1. Gemeindebevélkerungsvorausberechnung liegt
ausschlieBlich fur die kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden vor.

Die kreisfreien Stadte wurden nach den Ergebnissen der 2. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung dargestellt.

Ausblick

zahlen und Daten zur Altersstruktur

Die 1. Gemeindebevdlkerungsvoraus-
berechnung (1. GemBv) liefert eine
wertvolle Basis fiir die Raumordnung
und Landesplanung. Inshesondere
die Verfligbarkeit von Jahreszwischen-

stellen einen bedeutenden Mehrwert
gegeniiber den vorhergehenden Ge-
meindeberechnungen dar. In der Folge
wird die Verwendung der 1. GemBuv fiir

alle raumbedeutsamen Planungen als
einheitliche Basis empfohlen und auch
Grundlage sein fiir die Fortschreibung
das Landesentwicklungsprogramms
Thiringen 2025.
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2.1 Stand der Regionalplanfortschreibung
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Erneute Fristverlangerungen

Die Fortschreibung der Regionalpldne
fuir Nord-, Mittel-, Stidwest- und Ost-
thiringen wurde 2015 begonnen. Das
Thiiringer Landesplanungsgesetz sieht
vor, dass die Regionalpldne innerhalb
von drei Jahren nach Einleitung der Fort-
schreibung zur Genehmigung vorgelegt
werden (§ 5 Abs. 6 Satz 5 Thiiringer
Landesplanungsgesetz). Diese Frist kann
in begriindeten Féllen verldngert werden
(§ 5 Abs. 6 Satz 6 Thiiringer Landespla-
nungsgesetz). Im Jahr 2018 wurde die
Frist zur Vorlage aller vier Regionalpldne
um jeweils zwei Jahre, d. h. bis 2020,
verlangert.

Diese Fristverlangerung galt nicht fiir
den sachlichen Teil Windenergie in den
Regionalen Planungsgemeinschaften
Mittelthiiringen und Ostthiiringen. Dort
bestand ein besonderer Handlungs-
druck, da die bestehenden Regelungen
zur Steuerung der Windenergienutzung
in diesen Planungsregionen 2014 bzw.
2015 gerichtlich fiir unwirksam erklart
worden waren. Die daraus resultierende
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Regelungsliicke galt es schnellstmoglich
zu schlief3en.

Ende 2019 stellten alle Regionalen Pla-
nungsgemeinschaften erneute Antrdage
auf Fristverlangerung um weitere zwei
Jahre. Begriindet wurde dies im Wesent-
lichen mit

e derverzogerten Vorlage wesentlicher
Planungsgrundlagen von Fachpla-
nungstragern bzw. deren ganzliches
Fehlen (Landschaftsrahmenplan),

e der Befassung mit raumbedeutsamen
Planungen und Manahmen anderer
Planungstrdger (Neu- und Ausbau von
Energieleitungen) sowie

e den zahlreich eingegangenen Stellung-
nahmen, insbesondere zur Windenergie.

Im Juli 2020 wurden den Regionalen
Planungsgemeinschaften daher erneu-
te Fristverlangerungen bis Mdrz 2022
gewdhrt.



Anderungsverfahren der Regionalpldne Nord-,
Mittel-, Stidwest- und Ostthiiringen

Die vier Regionalen Planungsgemein-
schaften haben auch im Jahr 2020 an
der Auswertung und Abwdgung der zu
den Gesamtplanentwiirfen aus den
Jahren 2018 bzw. 2019 vorgebrachten
Anregungen und Bedenken gearbeitet.
Der aktuelle Stand der Regionalplanfort-
schreibung in den jeweiligen Planungs-

gemeinschaften ergibt sich aus Tabelle 1.

Die Vorlage eines zweiten Entwurfs der
jeweiligen Regionalplane und die Durch-
fihrung der erforderlichen Beteiligung
der Behorden sowie der Offentlichkeit
sind fiir das erste Halbjahr 2021 ange-
kiindigt. Inwiefern an dieser Zeitschiene
festgehalten werden kann, ist mit Blick
auf Anderungen gesetzlicher Rahmen-

- Nordthiiringen

Beschluss zur

| 25.03.2015
3 ThiirStAnz 14/2015 3 ThiirStAnz 14/2015
+ vom 07.04.2015

Anderung des Regionalplans
(Gesamtplan)

bedingungen, wie dem im Dezember
2020 novellierten Erneuerbare-Energien-
Gesetz oder dem ebenfalls im Dezember
2020 gednderten Thiiringer Waldgesetz
(vgl. Abschnitt 3.2) und deren erforder-
licher Beriicksichtigung in den Planent-
wiirfen, offen. Zudem waren auch die
Regionalen Planungsgemeinschaften von
pandemiebedingten Einschrankungen in
den Arbeitsablaufen betroffen, da u. a.
die Durchfiihrung von Sitzungsterminen
der Gremien beeintrachtigt war. Des
Weiteren wurde das vom Thiringer Lan-
desverwaltungsamt gestellte Personal fiir
die Regionalen Planungsgemeinschaften
teilweise und voriibergehend innerhalb
des Thiringer Landesverwaltungsamts

Tabelle 1: Aktueller Stand der Regionalplanfortschreibung in den jeweiligen Planungsgemeinschaften

. Mittelthiiringen
| 18.03.2015

+ vom 07.04.2015

- Siidwestthiiringen

' 20.03.2015
' ThirStAnz 13/2015
.+ vom 30.03.2015

vom 04.03.2019

zur Bewdltigung der Auswirkungen der
Pandemie abgeordnet und stand somit
nicht in vollem Umfang den Regionalen
Planungsgemeinschaften zur Verfligung.

In Mittel- und Ostthiiringen bestanden
die oben beschriebenen Regelungs-
lticken im Bereich der Steuerung der
Windenergienutzung. Der Regionalen
Planungsgemeinschaft Mittelthiiringen
war es bereits am 24. Dezember 2018
mit dem Inkrafttreten des sachlichen
Teilplans Windenergie Mittelthiiringen
gelungen, diese Regelungsliicke zu
schlieBen. Gleiches gilt nun auch fir
die Regionale Planungsgemeinschaft
Ostthiringen.

Quelle: eigene Darstellung

- Ostthiiringen

1 17.03.2015
3 ThiirStAnz 17/2015
. vom 27.04.2015

vom 18.02.2019

Scopingtermin | 25.09.2015 | 25.09.2015 25.09.2015 25.09.2015
Beschluss Anhorung / 6ffentliche Auslegung und Bekanntmachung

© 30.05.2018 © 12.09.2019 © 27.11.2018 © 30.11.2018
Erster Entwurf Gesamtplan ' ThiirStAnz 32/2018 ' ThiirStAnz 43/2019  ThiirStAnz 9/2019  : ThiirStAnz 7/2019

' vom 06.08.2018
Zeitraum Anhorung / 6ffentliche Auslegung

© 03.09. 2018 bis

Erster Entwurf Gesamtplan

* vom 28.10.2019

' 07.11.2019 bis

11.03.2019 bis

04.03.2019 bis

08.11.2018 10.02.2020 15.05.2019 10.05.2019
Fristverlangerung zur Genehmigungsvorlage gemaf} § 5 Abs. 6 Satz 6 ThiirLPIG
: ' 18.03.2020 ' 17.03.2020
1. Verldngerung 1 25.03.2020 + Teilplan Windenergie: | 20.03.2020 : Teilplan Windenergie:
‘ + unverziiglich - unverziiglich
2. Verldngerung ' bis M&drz 2022 * bis Mirz 2022 * bis Mirz 2022 ' bis Mirz 2022

Bisher erfolgte Genehmigungen
(einschlieBlich Bekanntmachung /
im Thiiringer Staatsanzeiger)

Sachlicher Teilplan
Windenergie und
vorgezogene Ande-
rung Z 2-2 Gothaam : /
11.12.2018 3
ThiirStAnz 52/2018
vom 24.12.2018

Sachlicher Teilplan
Windenergie am
23.11.2020
ThiirStAnz
51+52/2020

vom 21.12.2020
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Genehmigung sachlicher Teilplan

Windenergie Ostthiiringen

Am 26. Juni 2020 beschloss die Pla-
nungsversammlung der Regionalen
Planungsgemeinschaft Ostthiiringen den
sachlichen Teilplan Windenergie, der
anschlieBend auf dem Dienstweg {iber
das Thiiringer Landesverwaltungsamt
als obere Landesplanungsbehdrde dem
Thiiringer Ministerium fiir Infrastruktur
und Landwirtschaft als oberste Landes-
planungsbehdrde zur Genehmigung
vorgelegt wurde.

Der sachliche Teilplan Windenergie fiir
Ostthiringen wurde mit Bescheid vom
23. November 2020 durch das Thiiringer
Ministerium fir Infrastruktur und Land-
wirtschaft genehmigt. Die Genehmigung
wurde im Thiiringer Staatsanzeiger vom
21. Dezember 2020 bekannt gemacht
(Thiringer Staatsanzeiger Nr. 51 + 52,

S. 1852), womit der Plan in Kraft trat.
Damit liegen nunmehr fiir Ostthiiringen
verbindliche Ziele der Raumordnung
bzgl. der Steuerung von raumbedeutsa-
men Windenergieanlagen vor, die bei der
Beurteilung entsprechender Vorhaben zu
beachten sind. Gleichzeitig endeten alle

Untersagungsverfiigungen, die zuvor von
der oberen Landesplanungsbhehorde ge-
geniiber den unteren Immissionsschutz-
behorden in der Planungsregion Ostthii-
ringen ausgesprochenen worden waren.
Die Genehmigungsbehdrden erhielten
entsprechend aktualisierte Stellungnah-
men und kdnnen die bisher ausgesetzten
Genehmigungsverfahren fiir raumbedeut-
same Windenergieanlagen abschlieflen.
Der sachliche Teilplan Windenergie

der Regionalen Planungsgemeinschaft
Ostthiringen weist 22 Vorranggebiete
Windenergie aus (vgl. Karte 3, Seite 15).
Diese haben gleichzeitig die Wirkung
von Eignungsgebieten, was bedeutet,
dass die Errichtung raumbedeutsamer
Windenergieanlagen auerhalb dieser
Vorranggebiete unzuldssig ist. Fiir die
Windenergienutzung stehen in den 22
Vorranggebieten insgesamt 1.882 ha zur
Verfligung (davon 748 ha in Waldgebie-
ten). Dies entspricht einem Anteil von
0,4 % der Planungsregionsflache. Zu
beriicksichtigen ist allerdings, dass nach
Inkrafttreten des sachlichen Teilplans
Windenergie Ostthiiringen, das Thirin-

ger Waldgesetz dahingehend gedndert
wurde, dass Flachen im Wald nicht mehr
fiir die Windenergienutzung zur Verfi-
gung stehen (ausfihrlicher dazu unter
Abschnitt 3.2).

Der Regionalen Planungsgemeinschaft
Ostthiiringen und dem Thiiringer Ministe-
rium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft
als Genehmigungsbehodrde standen es
bei der Aufstellung und Genehmigung des
sachlichen Teilplans Windenergie nicht
zu, der zu diesem Zeitpunkt laufenden
parlamentarischen Debatte um eine An-
derung des Thiringer Waldgesetzes (vgl.
Abschnitt 3.2) vorzugreifen. Sie hatten
nach geltender Rechtslage zu handeln.

Im Sinne einer gréRtmoglichen Pla-
nungssicherheit hat sich das Thiirin-

ger Ministerium fiir Infrastruktur und
Landwirtschaft daher dafiir entschieden,
den planerischen Willen der Regionalen
Planungsgemeinschaft Ostthiiringen zu
wiirdigen und den Plan beziiglich der Vor-
ranggebiete Windenergie wie beantragt
zu genehmigen.
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Karte 3
Vorranggebiete Windenergie Ostthiiringen Quelle: Regionale Planungsgemeinschaft Ostthiiringen; eigene Darstellung
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2.2 Verfahren und raumordnerische
Zum Ausschluss von raumbedeutsamen der Regionalen Planungsgemeinschaft 2020 konnen die bisher ausgesetzten
Windenergieanlagen auf3erhalb vorge- Ostthiiringen vom 30. November 2018) Genehmigungsverfahren nach Vorlage
sehener Vorranggebiete Windenergie wurden im 1. Quartal 2020 zwei neue der aktualisierten raumordnerischen
war im Jahr 2020 die Anwendung von befristete Untersagungen fiir insgesamt Stellungnahmen von den zustdndigen
befristeten Untersagungen gemafd § 12 zwei Windenergieanlagen ausgespro- Immissionsschutzbehdrden fortgesetzt
Abs. 2 Raumordnungsgesetz nur noch chen sowie bei einer weiteren befristeten ~ werden. Insgesamt haben sich die
in Einzelfdllen in der Planungsregion Untersagung (vier Windenergieanlagen) befristeten Untersagungen in der Phase
Ostthiiringen relevant. von der Moglichkeit der Verldngerung um der Planerstellung als ein wirksames
ein Jahr Gebrauch gemacht. Instrument erwiesen, um die vorgese-

Unter Bezugnahme auf den liberarbei- henen Ziele der Raumordnung bzgl. der
teten Entwurf des Abschnittes 3.2.2 Mit dem Inkrafttreten des sachlichen Windenergienutzung in Ostthiiringen zu

(Beschluss der Planungsversammlung Teilplans Windenergie am 21. Dezember sichern.
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Raumordnungsverfahren und landesplanerische

Abstimmungen

Im Jahr 2020 erfolgte durch die obere
Landesplanungsbehdrde die Bearbei-
tung von fiinf Raumordnungsverfahren
zu raumbedeutsamen Planungen in den
Bereichen Rohstoffe/Bergbau, Verkehr
und Technische Infrastruktur:

1. Vorhaben,B 88 — Ortsumfahrung
Wutha-Farnroda“

2. Vorhaben ,Neubau 110 kV-Anschluss-
leitung Erfurter Kreuz“

3. Vorhaben ,Errichtung einer
110-kV-Bahnstromleitung” im Raum
Gera—GoBnitz

4. Vorhaben ,Neu- bzw. Ausbau der
ICE-Strecke Hanau—Fulda—Erfurt im
Abschnitt Fulda—Gerstungen*

5. Vorhaben ,Erweiterung des Grau-
wackentagebaus Hiittengrund*“.

Fiir das Vorhaben ,,B 88 — Ortsumfahrung
Wutha-Farnroda“ wurde im Februar 2020
eine Antragskonferenz durchgefiihrt und
die fiir das Raumordnungsverfahren er-
forderlichen Verfahrensunterlagen sowie
der raumliche und inhaltliche Untersu-
chungsrahmen zur Umweltvertraglich-
keitsstudie festgelegt. Derzeit erfolgt die
Erarbeitung der Unterlagen durch den
Vorhabentrager.

Fiir das geplante Raumordnungsverfah-
ren zum Vorhaben ,,Neubau 110 kV-An-
schlussleitung Erfurter Kreuz“ fand im
Januar 2020 eine Antragskonferenz statt.
Im Ergebnis dieser Antragskonferenz
erfolgte seitens des Vorhabentrédgers
eine Verschiebung des urspriinglich
angedachten Standorts fiir ein neues
Umspannwerk in ein Baufeld des Indus-
triegebiets Erfurter Kreuz West sowie der
Verzicht auf eine Trassenvariante und
die Verkiirzung der verbliebenen zwei
Trassenalternativen. Nach detaillierter
Priifung des neuen Sachverhalts und un-
ter Wiirdigung der zur Antragskonferenz
abgegebenen Stellungnahmen hat die
obere Landesplanungsbehorde darauf-
hin von der Durchfiihrung eines Raum-
ordnungsverfahrens abgesehen, da die
Raumvertrdglichkeit gemaf § 16 Abs. 2
Satz 1 Raumordnungsgesetz anderweitig
gepriift wird. Verbunden mit einer ersten
raumordnerischen Einschatzung wurde
dies allen Beteiligten mit Schreiben

vom 7. September 2020 mitgeteilt. Eine
abschlieBende raumordnerische Bewer-
tung des Vorhabens wird im Rahmen des
Planfeststellungsverfahrens erfolgen.

Die fiir Madrz 2020 vorgesehene Antrags-
konferenz zur Vorbereitung des Raum-
ordnungsverfahrens fiir die geplante
»Errichtung einer 110-kV-Bahnstromlei-
tung®im Raum Gera — GoBnitz konnte

Zielabweichungsverfahren

Im Jahre 2020 wurden ein Zielabwei-
chungsverfahren abgeschlossen und zwei
Verfahren eroffnet, die voraussichtlich
im Jahr 2021 abgeschlossen werden. Fiir
ein weiteres Vorhaben wurde ein Antrag
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vorgelegt; derzeit befinden sich die Ver-
fahrensunterlagen in Erstellung.

Das im Jahr 2020 durchgefiihrte Verfah-
ren wurde von der Gemeinde Strauf3furt
beantragt und bezog sich auf die geplante

aufgrund der Covid-19-Pandemie nicht
durchgefiihrt werden. In Anwendung des
§ 5 Abs. 6 Planungssicherstellungsgesetz
(vgl. Infobox in Abschnitt 3.1) wurde der
Antragsteller auf Grundlage der Stellung-
nahmen der Beteiligten von der oberen
Landesplanungsbehdrde iiber den
notwendigen inhaltlichen und raumli-
chen Untersuchungsrahmen unterrichtet.
Damit wurde er in die Lage versetzt, die
Antragsunterlagen fiir das Raumord-
nungsverfahren zu erstellen.

Seitens der oberen Landesplanungsbe-
horde wurde an der Vorbereitung des
Raumordnungsverfahrens zum geplanten
Neu- bzw. Ausbau der ICE-Strecke Hanau—
Fulda—Erfurt im Abschnitt Fulda—Gerstun-
gen mitgewirkt. Derzeit wird vom Antrag-
steller, die DB Netz AG, an der Erstellung
der Raumordnungsunterlagen gearbeitet.

Das in Abstimmung mit dem Thiiringer
Landesamt fiir Umwelt, Bergbau und
Naturschutz eingeleitete beschleunigte
Raumordnungsverfahren ,,Erweiterung
des Grauwackentagebaus Hiittengrund“
in den Gemarkungen Hittengrund und
Neufang der Stadt Sonneberg befindet
sich in der Bearbeitung. Die Durch-
fihrung geméaR § 16 Abs. 1 Raumord-
nungsgesetz erfolgt im Rahmen des
Planfeststellungsverfahrens zum Rah-
menbetriebsplan.

Errichtung einer Photovoltaik-Freiflachen-
anlage in der Gemarkung Henschleben
auf einer 22,6 ha grof3en Flache innerhalb
des Vorranggebiets Landwirtschaftliche
Bodennutzung LB-21 (vgl. Karte 4).



Karte 4

Plangebiet Photovoltaik-Freiflichenanlage im Auszug aus der

Raumnutzungskarte Mittelthiiringen

Quelle: Regionale Planungsgemeinschaft
Mittelthiiringen; eigene Darstellung
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Das Vorhabengebiet betrifft Flachen ehe-
maliger Deponien, die fiir eine landwirt-
schaftliche Nutzung nicht oder nur be-
dingt geeignet sind, sowie angrenzende
Bereiche. Ein Teil des Verfahrensgebiets
ist zudem im Entwurf des Regionalplans
Mittelthiiringen als Vorbehaltsgebiet
Grofflachige Solaranlage ausgewiesen.

Die Regionale Planungsgemeinschaft
Mittelthiiringen und die obere Landwirt-
schaftsbehdrde im Thiiringer Landesamt
fur Landwirtschaft und Landlichen Raum
erklarten fiir die gesamte Flache das
nach § 11 Abs. 3 Thiiringer Landespla-
nungsgesetz erforderliche Einvernehmen

fur die Abweichung vom Ziel der Raum-
ordnung. Die obere Landwirtschaftsbe-
horde fiihrte aus, dass durch die Nutzung
der auBerhalb der Deponien gelegener
Flachen hochwertige Ackerflachen ent-
zogen werden. Der Planung werde aber
dennoch in vollem Umfang zugestimmt,
da zum einen ein Grofteil dieser Flachen
im Entwurf des Regionalplans Mittelthii-
ringen bereits flir eine Nutzung zur So-
larstromgewinnung vorgesehen sei. Zum
anderen wiirde eine Flachenalternative in
umliegenden Bereichen den Agrarraum
ungleich mehr belasten, da dies ertrag-
reichere Fldchen im Vergleich zu der
beantragten Flache betrdfe. Die Hinweise

der oberen Landwirtschaftsbehdrde sind
als Mafigaben in das Ergebnis des Zielab-
weichungsverfahren einflossen.

Da Deponien betroffen sind und zudem
ein Vogelschutzgebiet unmittelbar an die
Vorhabenflache angrenzt, wurde auch das
Thiiringer Landesamt fiir Umwelt, Berghau
und Naturschutz in das Zielabweichungs-
verfahren einbezogen. Seitens der Ab-
fallbehorde erfolgte eine grundsatzliche
Zustimmung. Gleichzeitig wurde darauf
verwiesen, dass fiir die Umsetzung des
Vorhabens zundchst die Rekultivierungs-
anordnung fiir die Deponie Henschleben ||
gedndert werden miisse.
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Die Naturschutzbehdrde stellte fest,
dass sich das Plangebiet im Randbereich
eines in der ,Vogelzugkarte* der Staat-
lichen Vogelschutzwarte Seebach darge-
stellten Rastgebiets befindet. Grund der
Darstellung sei die Eignung und Nutzung
als Nahrungsflache fiir den Kranich.
Diese sprache in der Regel gegen eine
Zulassung einer Bebauung. Im konkre-
ten Fall habe sich aber ergeben, dass
die Photovoltaikanlage ausnahmsweise
zugelassen werden kdonne aufgrund

e ihres geringen Flachenanspruchs an
der gesamten Nahrungsflache fiir den
Kranich (unter 2 %),

e derLage entlang der die Vogelrast
ohnehin stérenden Bahnlinie

e deraufierhalb des Vogelschutzgebiets
gesicherten Nahrungsflache,

e dervergleichsweise geringen Storwir-
kung und Bodenversiegelung sowie

e der Bedeutung der Erzeugung erneuer-
barer Energien.

Die Zielabweichung wurde im Ergebnis
des Verfahrens mit Ma3gaben, d. h. Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen nicht auf
landwirtschaftlichen Flachen, Sicherung
des Zugangs zu angrenzenden landwirt-
schaftlichen Flachen, zugelassen.

Bei den beiden noch laufenden Verfahren
geht es jeweils um geplante gewerbliche

Bauflachen.

In Neuhaus am Rennweg benétigt eine
dort ansédssige Firma Erweiterungsfla-
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chen, die angrenzend an den bestehen-
den Gewerbestandort entwickelt werden
kdnnten. Hier ist aber im Regionalplan
Sudwestthiiringen eine Trassenfreihal-
tung fiir die Ortsumfahrung Neuhaus

als Ziel festgesetzt. Diese beruht auf
entsprechenden Festlegungen im zur
Zeit der Erstellung des Regionalplans
Stidwestthiiringen geltenden Bun-
desverkehrswegeplans. Im aktuellen
Bundesverkehrswegeplan ist dieses
Projekt nicht mehr enthalten, eine
entsprechende Trassensicherung erfolgt
im vorliegenden Entwurf des Regional-
plans Siidwestthiiringen deshalb nicht
mehr. Auf dieser Grundlage wurde das
Zielabweichungsverfahren auf Antrag
der Stadt Neuhaus am Rennweg erdffnet
und inshesondere die Regionale Pla-
nungsgemeinschaft Stidwestthiiringen
und das Thiiringer Landesamt fiir Bau
und Verkehr um eine Stellungnahme
und die Erteilung des Einvernehmens
gebeten.

Etwas anders gelagert ist das laufen-

de Zielabweichungsverfahren fiir das
geplante ,,Gewerbe- und Industriegebiet
an der B 19“in der Stadt Schmalkalden,
da es hier um eine Angebotsplanung
geht, die realisiert werden soll und nur
fir Teilflachen bereits konkrete Vorha-
ben vorliegen. In der Regel erfolgt ein
Zielabweichungsverfahren nur fiir kon-
krete Einzelvorhaben. Auch hier bezieht
sich das Zielabweichungsverfahren aller-
dings auf Zielaussagen des geltenden
Regionalplans Stidwestthiringen, die
im Fortschreibungsentwurf nicht mehr
enthalten sind. Vielmehr ist im Entwurf
des Regionalplans Stidwestthiiringen an
dieser Stelle, statt der Vorranggebiete

Landwirtschaftliche Bodennutzung und
Rohstoffe, nun ein Vorranggebiet regio-
nal bedeutsame Industrie- und Gewerbe-
ansiedlung ausgewiesen. Nach Aussagen
der Regionalen Planungsgemeinschaft
erfolgten im Rahmen der Anhdrung auch
keine erheblichen Einwendungen, die
zu einer Anderung dieser Ausweisung
im weiteren Aufstellungsprozess des
iberarbeiteten Regionalplans fiih-

ren wiirden. Zudem konnte die Stadt
Schmalkalden nachvollziehbar darle-
gen, dass die bestehenden Gewerbe-
gebiete ausgelastet seien und ihr keine
anderen geeigneten Flachen fiir die
Entwicklung eines neuen Gewerbe- und
Industriegebiets zur Verfligung stiinden,
so dass auf das Inkrafttreten des neuen
Regionalplans Siidwestthiiringen nicht
gewartet werden konne. Auf dieser
Grundlage wurde auf Antrag der Stadt
Schmalkalden das Zielabweichungs-
verfahren eingeleitet.

Es gab im Jahr 2020 zudem vier weitere
Anfragen beziiglich der Erforderlichkeit
eines Zielabweichungsverfahrens. Bei
zwei der Vorhaben bestand auf Grund
der geringen FlachengréfRe des Vorha-
bens keine Verfahrensnotwendigkeit.
Ein Verfahren war nicht mehr erforder-
lich, da die Grundlage der Zielauswei-
sung fiir das betroffene Vorranggebiet
Hochwasserschutz (Ausweisung eines
Uberschwemmungsgebiets) nicht mehr
bestand. Die vierte Anfrage bezog sich
auf Flachen, fiir die bereits im Jahr 2019
ein Zielabweichungsverfahren durch-
gefiihrt worden war. Dessen Ergebnis
konnte fiir das angefragte, gleichartige
Vorhaben genutzt werden, ohne ein
neues Verfahren durchzufiihren.



Landesplanerische Stellungnahmen

Im Jahr 2020 wurden durch die obere
Landesplanungsbehdrde insgesamt 189
Stellungnahmen zu weiteren Vorhaben
im Rahmen ihrer Mitwirkung bei Zulas-
sungs- und Genehmigungsverfahren der
verschiedenen Fachbereiche wie Immis-
sionsschutz, Handel, Forst, Bergbau,
Verkehr etc. abgegeben.

Mit etwa einem Drittel der insgesamt
erstellten Stellungnahmen lag wiederum
der Schwerpunkt bei den Stellungnah-
men im Rahmen immissionsschutzrecht-
licher Genehmigungsverfahren, insbe-
sondere fiir Windenergieanlagen.
Weiterhin wurden 2020 insgesamt 385
Stellungnahmen zu den Belangen der
Raumordnung und Landesplanung in

Verfahren zur Bauleitplanung der Stadte
und Gemeinden abgegeben.

Die zur Beurteilung vorgelegten Planun-
gen betrafen vorwiegend Bebauungs-
pléne zur Deckung des Wohnflachenbe-
darfs, fiir notwendige Erweiterungen und
Neuordnungen von Gewerbegebieten
und zur Nutzung erneuerbarer Energien,
insbesondere durch Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen.

In den Gemeinden wurden weiterhin hdu-
fig die Moglichkeiten des beschleunigten
Verfahrens nach 13 b Baugesetzbuch zur
Einbeziehung von AuBenbereichsflachen
genutzt.

Auch die Reaktivierung von geeigneten
Brachflachen war ein Schwerpunkt der
Entwicklung, insbesondere neuer Wohn-
baufldachen.

Im Rahmen der Flachennutzungspla-
nung erfolgten insbesondere Beurtei-
lungen zu Anderungen rechtswirksamer
Flachennutzungspldne zu konkreten
Teilvorhaben im Parallelverfahren ver-
bindlicher Bauleitplanungen.

2.3 Forderung der Regionalentwicklung

Forderung der Regionalentwicklung

Virtuelle Bescheidiibergabe ,,Siedlungsfldichenmanagement am Erfurter Kreuz*
durch Staatssekretdrin Karawanskij an Landrdtin Enders

Durch die Férderung von Projekten der
Regionalentwicklung wird inshesondere
die Verbesserung der raumordnerischen
Zusammenarbeit, die Sicherung und zu-
kunftsfahige Gestaltung der Daseinsvor-
sorge sowie die Gewdhrleistung gleich-
wertiger Lebensverhdltnisse in Thiiringen
angestrebt.

Seit 2019 ist die Thiiringer Richtlinie zur
Forderung von Projekten und Mafinah-
men der Regionalentwicklung und zur
Gestaltung der Folgen des demogra-
fischen Wandels in Kraft, tiber die die
Bewilligung der beantragten Vorhaben
wie z. B. Regionale Entwicklungskonzepte
(REK), Schliisselprojekte aus einem REK
oder ein Regionalmanagement erfolgt.
Zuvor wurden die Projekte im Rahmen
von Einzelfallforderungen bewilligt.
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Ziel der Richtlinie ist es durch die
Projektférderung die Erfordernisse der
Raumordnung sowie die Leitvorstellun-
gen des Landesentwicklungsprogramms
2025 und der Regionalpldne umzuset-
zen. Weiterhin soll die Stabilisierung
und Verbesserung interkommunaler
Kooperationen und die Starkung der
Zusammenarbeit lokaler und regiona-
ler Akteure vorangetrieben werden.
Gemeinden sollen durch die Bildung
von Zusammenschliissen Problemlagen
gemeinsam und nachhaltig angehen
und diese bewdltigen.

Fiir das Jahr 2020 konnten bis zum

30. September 2019 Projekte beantragt
werden. Insgesamt sind 35 Férderantrage
eingegangen, von denen elf als forderfa-
hig eingestuft werden konnten.

(Tabelle 2, Seite 21)

Insgesamt wurden im Jahr 2020 fiir die
Forderung der Regionalentwicklung
Mittel in H6he von 842.125,41 Euro aus-
gereicht. Davon wurden 645.896,45 Euro
fuir nichtinvestive Malnahmen und
196.228,96 Euro fiir investive Mafinah-
men verwendet.

Fiir die Férderperiode 2021 waren
Antrdge bis zum 30. September 2020
einzureichen. Es sind 14 Projektantrdage
eingegangen, von denen bisher sechs
bewilligt werden konnten. Diese sind
ebenfalls in der Karte 5 ,,Projekte der
Regionalentwicklung® wiederzufinden.
Die weiteren Antrdge werden aktuell
hinsichtlich ihrer Forderfahigkeit gepriift.
(Tabelle 3, Seite 21)

Unter den bewilligten Projekten befinden
sich neu zu erstellende Konzepte wie
eine Siedlungsflachenkonzeption am
Erfurter Kreuz sowie Vorhaben, die die
Umsetzung bereits erarbeiteter Konzepte
zum Inhalt haben. So wird auf dem Ge-
biet der Thiiringer Rhén und fiir die Stadt
Sonneberg seit Mdrz 2021 jeweils ein
Regionalmanagement gefordert.

Das Industriegebiet Erfurter Kreuz ist

das grofite Industriegebiet im Freistaat
Thiiringen. Es liegt auf dem Gebiet der
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Gemeinde Amt Wachsenburg und der
Stadt Arnstadt am Autobahnkreuz Erfurt.
Im Landesentwicklungsprogramm Thiirin-
gen 2025 ist das Industriegebiet Erfurter
Kreuz als eines von 23 Industriegrof3fla-
chen in Thiiringen verbindlich festgelegt.
Diese Industriegrof3flachen dienen der
Flachenvorsorge fiir Ansiedlungen mit
hoher strukturpolitischer und tiberregio-
naler Bedeutung.

Die Zuwendung fiir das Siedlungsfla-
chenkonzept am Erfurter Kreuz umfasst
120.000 Euro verteilt auf drei Férder-
jahre. Das Konzept soll vor allem die
Entwicklung von Wohnbaufldachen, die
Sicherung von Freiflachen und die Weiter-
entwicklung der sozialen Infrastruktur
sowie die Verkehrsbelange beriicksichti-
gen. Besondere Bedeutung erhdlt dabei
die gemeinsame Abstimmung der Fla-
chenentwicklung der gebietsbetroffenen
Gemeinden um das Erfurter Kreuz, was
insbesondere der gemeinsame Antrag
des Landkreises llm-Kreis, des Landkrei-
ses Gotha und der Stadt Erfurt und die
damit verbundene Finanzierung verdeut-
licht. Das Siedlungsflachenkonzept ist
ein wichtiger Baustein des gemeinsamen
MaBnahmenprogramms der Landesregie-
rung fiir das Erfurter Kreuz.

Fiir den Raum der Thiiringer Rhon wurde
in Zusammenarbeit mit den Kommu-

nen, durch den Wartburgkreis und den
Landkreis Schmalkalden-Meiningen ein
Antrag auf Férderung eines Umsetzungs-
managements gestellt, da hier bereits
mehrere konzeptionelle Erarbeitungen
vorliegen. Diese sind darauf ausgerichtet,
die Siedlungsentwicklung in der Region
zu verbessern, die Daseinsvorsorge und
Mobilitédt zu sichern sowie das Gebiet
wirtschaftlich zu starken. Das beantragte
Projektmanagement konnte mit Bescheid
vom 3. Mdrz 2021 genehmigt werden, so
dass hier kiinftig die Umsetzung von regio-
nalen Leitprojekten durch eine professio-
nelle Begleitung ermdoglicht wird.

Fiir die Stadt Sonneberg wird ab dem

4. Médrz 2020 die Umsetzung von Projek-
ten und Maflnahmen aus dem 2020 fer-
tiggestellten integrierten, ldandertibergrei-
fenden Regionalen Entwicklungskonzept
(ILREK) Sonneberg — Neustadt b. Coburg
gefordert. Sowohl auf kommunaler Ebene
als auch zwischen Vereinen und lokalen
Akteuren sollen Kooperationsstrukturen
aufgebaut bzw. weiterentwickelt werden,
um so die interkommunale Zusammen-
arbeit zwischen Thiiringen und Bayern zu
verstetigen.

Bescheidiibergabe durch Ministerprdsident Ramelow am 23. Juni 2020 am Hohenwarte-Stausee

© [Skllacob.Schriter




Tabelle 2: Im Jahr 2020 abgeschlossene Fordermanahmen

FérdermaBBnahme ; Férderzeitraum ; Férdersumme in €
Fortsetzung des Umsetzungsmanagements 1 :

1 16.07.2018-30.06.2020 65.624,00
ILEK Werra-Wartburg (Gerstungen) | 3 | >
Integriertes landeriibergreifendes REK der Stadte : :

1 01.11.2018-30.06.2020 64.350,00
Neustadt b. Coburg und Sonneberg ; 3 ; e
Weiterentwicklung und Umsetzung des REK Thiiringer Meer (Remptendorf) : 01.11.2018-31.10.2020 179.553,75
Wintersport-Momente Thiiringen
Digitales Dokumentationsportal fiir die Wintersportvereine Thiiringens  © 20.11.2019-31.12.2020 108.000,00
(Oberhof)
Forderung der Antragstellung des Oberzentrums Siidthiiringen fiir das : :

© 21.10.2020-31.12.2020 : 3.340,80

Bundesforderprogramm ,,Aktive Regionalentwicklung®

Tabelle 3: Uber das Jahr 2020 hinauslaufende Vorhaben (zum Teil im Jahr 2020 neu bewilligt)

FordermaBBnahme ! Forderzeitraum ! Fordersumme in €
REK zur Entwicklung des Oberzentrums Suidthiringen (Suhl) ' 01.07.2019-28.02.2021 90.000,00
Machbarkei die fiir die Errich L iven Mobilitits- ! !

achbarkeitsstudie fiir die Errichtung eines innovativen Mobilitéts ' 23.07.2019-30.06.2021 | 62.773.96
knotens Arnstadt ; ;
Errichtung eines Wirtschaftsgebaudes (Besucherzentrums) fiir

15.08.2019-31.12.2021 200.000,00
Schloss Kannawurf : :

Biirgerschaftlich organisierte Mobilitatsangebote als Ergénzung zum
OPNV im suidlichen Ilm-Kreis mit Anbindung des Mobilitdtszentrums + 16.09.2019-31.12.2021 . 69.286,56
Ilmenau (GroRbreitenbach)

Instandsetzung von Haus Brautigam (Schwarzburg) © 28.10.2019-31.12.2021 199.983,14

Mobilitatsknoten — Hauptbahnhof Gotha und Umfeldaktivierung ! 24.03.2020-30.04.2021 64.000,00

Mobil in Nordhausen — Integriertes Mobilitatskonzept der Stadt und des

24.03.2020-31.12.2021 : 119.152,
Landkreises Nordhausen 4.03.2020-3 021 ; 9.152,00

Besucherlenkungskonzept am Thiiringer Meer (Schleiz) ' 24.03.2020-31.05.2021 85.144,50
Sta.dteverbt.md,,Stadte.dreleckam Saalebogen . ' 01.04.2020-30.06.2021 | 78.989,63
Weiterentwicklung der interkommunalen Kooperation ; ;
Eine Region ertiichtigt ihr Schwimmbad : :

© 05.06.2020-31.05.2021 20.000,00
Erweiterung der Wasserfldche des Friedrich-Ludwig-Jahn-Bades Warza ° 31.05 ;
Erstellung eines REK fiir den Saale-Holzland-Kreis © 05.06.2020-31.12.2021 : 56.000,00
Erstellung eines REK fiir den Landkreis Nordhausen ' 09.06.2020-30.06.2022 ' 126.000,00
Zukunft auf dem Lande: Arbeiten und Wohnen im Thiiringer Schiefergebirge ' 29.06.2020-31.12.2021 168.067,00
Fortsetzung Regionales Entwicklungskonzept Thiiringer Meer © 01.11.2020-31.10.2022 : 199.504,17
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REK Landkreis
Nordhausen

Integriertes Mobilitatskonzept
Nordhausen

Schloss Kannawurf

OREK Erfurter Seen

ILEK

Werra-Wartburg .Mobilitéitsknoten Gotha

.Ertﬁchtigung des Schwimmbades in Warza

O Projektabschluss 2020

‘ laufendes Projekt

O 2021 bewilligte Projekte

REK
Saale-Holzland-Kreis

9 Siedlungsflachenkonzetion'Erfurter Kreuz

Mobilitatsknoten Arnstadt

Wintersportmomente
Thiiringen
Regionalmanagement
Thiiringer Rhén

Antrag Aktive Regionalentwicklungo REK Oberzentrum
. Siidthiiringen
Realisierungskonzept Bildungscampus
Gewerbegebiet Suhl-Nord GroRbreitenbach
Mobilitatsangebot
lIm-Kreis

Zukunft auf dem Lande

Haus Brautigam
Schwarzburg Fortsetzung REK Thiiringer Meer

. Stadtedreieck am Saalebogen

. Besucherlenkungskonzept Thiiringer Meer

O REK

Thiiringer Meer

Thiiringer Schiefergebirge

REK Neustadt / Sonneberg

Umsetzungsmanagement
REC SONNEC

Karte 5
Projekte der Regionalentwicklung



Der Einfluss der Covid-19-Pandemie
auf die Forderprojekte

Die Covid-19-Pandemie ging auch am
Forderbereich der Regionalentwicklung
nicht spurlos vorbei. Das Jahr 2020 ver-
langte sowohl von den Projekttragern als
auch von der bewilligenden Behorde ein
hohes Maf3 an Flexibilitdt. Zahlreiche be-
willigte Projekte konnten ihren urspriing-
lichen Zeitplan nicht einhalten und
mussten entweder einzelne Zwischen-
ziele oder gar das geplante Projektende
in das Jahr 2021 verschieben.

Insbesondere Projekte die auf eine
intensive Biirgerbeteiligung bzw. die
Einbeziehung von Freiwilligenarbeit
ausgerichtet sind, waren im Jahr 2020
durch die Covid-19-Pandemie stark
betroffen. Bauprojekte kamen erheblich
ins Stocken und geplante Beteiligungs-
formate, die fiir den Projektverlauf von
zentraler Bedeutung waren, konnten
nicht im geplanten Umfang umgesetzt
werden.

Um diese Projekte dennoch realisieren
zu kdnnen, wurde verstarkt auf Online-
Beteiligungsformate gesetzt sowie
geplante Herangehensweisen kurzfristig
gedndert. Speziell wurden seitens der
Antragsteller die Personal- und Ablauf-
plédne so angepasst, dass die Projekte
im Jahr 2021 auch unter Pandemie-
bedingungen durchgefiihrt werden
kénnen.

Erstellung IREK fiir die Region SONNEC

Das frankische Sonneberg im dufiersten
Siiden Thiiringens und das oberfrankische
Neustadt b. Coburg im Norden Bayerns
sind sehr eng miteinander verbunden. Sie
bilden einen geografisch und 6konomisch
zusammenhdngenden Lebens- und Wirt-
schaftsraum. Die gemeinsame Identifi-
kation als Franken verbindet die beiden
Stddte ebenso wie ihre lange Tradition als
Handwerks- und Industriezentrum, wel-
ches insbesondere liber die Puppen- und
Spielzeugherstellung bekannt ist.

Heute haben Sonneberg und Neustadt b.
Coburg zusammen fast 40.000 Einwoh-
ner und bilden unter dem Dach der Euro-
pdischen Metropolregion Niirnberg einen
gemeinsamen Wirtschafts-, Bildungs-
und Sozialraum.

Fiir die Stadt Sonneberg wurde in
Kooperation mit der Stadt Neustadt

b. Coburg von November 2018 bis Juli
2020 die Erstellung eines integrierten,
landeriibergreifenden Entwicklungskon-
zepts durch das Thiiringer Ministerium
fur Infrastruktur und Landwirtschaft
gefordert. Sonneberg erhielt insgesamt
64.350 Euro Zuwendung aus Mitteln der

Regionalentwicklung. Von bayrischer

Seite wurde die Stadt Neustadt b. Coburg
aus Bundesmitteln sowie mit Mitteln des
Freistaates Bayern tiber das Amt fiir Land-
liche Entwicklung Oberfranken geférdert.

Im Rahmen der Konzepterstellung erfolgte
eine umfassende Analyse der Ausgangs-
situation. Unter Einbindung regionaler
Akteure wurden gemeinsam die Stdrken,
Schwdchen und Potentiale der Region
ermittelt und daraus Projektideen abge-
leitet. Diese Entwicklung von Zielen und
auch konkreten Manahmenvorschldgen
erfolgte kooperativ in mehreren Beteili-
gungsrunden {iber Regionalgesprache,
Biirgerbeteiligung am ,,Tag der Franken“,
in fiinf Zukunftswerkstdtten sowie mittels
einer interkommunalen Stadtratssitzung.

Aus der Vielzahl von Ideen entwickelten
sich konkrete Vorhaben. So entstand

ein Manahmenprogramm mit ca. 80
Projektvorschldagen, aufgeteilt auf neun
Handlungsfelder. Daraus kristallisierten
sich neun Schliisselprojekte als beson-
ders wichtig fiir die Erfiillung der Entwick-
lungsziele und somit zur Erreichung des
Leitbilds heraus. Mit dem integrierten,

landertibergreifenden Entwicklungskon-
zept entstand somit fiir die Stddte und
alle sonstigen Akteure ein Leitfaden fiir
eine zielgerichtete, landeriibergreifende
Regionalentwicklung.

Die Umsetzung der ausgearbeiteten Maf3-
nahmen ist das ndchste Ziel. Sie bilden
die Basis zur Erfiillung des gemeinsamen
regionalen Ziels ,,zusammen.wachsen*,

So sollen tiber Pilot- und Modellprojekte
administrative und mentale Grenzen iiber-
wunden werden. Dieser ldnderiibergreifen-
de ganzheitliche Ansatz besitzt Modell-
charakter fiir Thiiringen und Bayern.

Um die bestehende interkommunale
Kooperation iiber die Landesgrenze
Thiiringens zu Bayern hinweg weiter

zu vertiefen, ist fiir die Zukunft eine
Interkommunale Allianz geplant. Im
Rahmen dieser Zusammenarbeit wurde
flir 2021 die Forderung fiir ein dreijahri-
ges Umsetzungsmanagement iiber die
Forderrichtlinie der Regionalentwicklung
durch die Stadt Sonneberg beantragt und
mit Bescheid vom 4. Mdrz 2021 bewilligt.
Von bayrischer Seite werden Méglichkei-
ten zur Forderung der Umsetzung gepriift.
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Umsetzungsmanagement fir die

Werra-Wartburg-Region

Die Werra-Wartburgregion liegt im
Schnittbereich der drei iiberregional be-
deutenden Landschaftsraume Werratal,
Thiiringer Wald und Thiiringer Rhon. Sie
ist geprdgt durch das Hiigelland der Wer-
raauen im grofen Werrabogen zwischen
Bad Salzungen und Eisenach. Dérfer und
Stadte mit ihren historischen Fachwerk-
gebduden prdgen das Landschaftsbild.
Besondere Wahrzeichen der Region sind
ihre zahlreichen Burgen und Schlosser.

Mit dem Ziel der gemeinsamen Koope-
ration schlossen sich schon 2007 die
betroffenen Gebietskorperschaften (u. a.
Bad Salzungen, Gerstungen und Moor-
grund) zusammen. Die Werra bietet als
Erlebnisraum fiir Freizeit, Naherholung
und Tourismus beste Voraussetzungen.
Dieses Potenzial haben die Gemeinden
der damaligen kommunalen Arbeitsge-
meinschaft (KAG) erkannt.

Das Thiiringer Ministerium fiir Infrastruk-
tur und Landwirtschaft unterstiitzte im
Zeitraum von Dezember 2015 bis Juli
2020 die kommunale Arbeitsgemein-
schaft Werra-Wartburgregion mit Mitteln
der Regionalentwicklung in Hohe von ca.
163.700 Euro. Die Forderung umfasste
das Umsetzungsmanagement fiir das
2010 aufgestellte Regionale Entwick-
lungskonzept der Region.

Ziel des Umsetzungsmanagements war
die Starkung der Werra-Wartburgregion
durch die Entwicklung und Umsetzung
von Projekten und die Férderung der
interkommunalen bzw. regionalen Ko-
operation und Kommunikation.
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Folgende Leitprojekte wurden im
Rahmen des Umsetzungsmanagements
ausgefiihrt oder konnten begonnen
werden:

1. Aufwertung der Infrastruktur fiir das
Wasserwandern auf der Werra

2. Verbesserung der Angebote fiir den
Caravantourismus

3. Errichtung der 2. Radroute durch die
Region (Werra-Eltetal-Radweg)

4. Erneuerung des Sallmannshduser
Rennsteigs

5. Etablierung eines jahrlichen Rad-
Events in der Region

6. Ausbau einer Infrastruktur fiir den
Alltagsradverkehr.

WERRA
WARTBURG

h REGION

Kommunen gestalten Zukunft

Zu den wichtigsten Aufgaben des Regio-
nalmanagements zdhlte die inhaltliche
Vorbereitung der Umsetzungsprojekte,
die Koordination von Gemeinden und
Leistungstragern sowie eine begleitende
Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit zur
Pflege und Unterhaltung der Infrastruk-
tur. Dartiber hinaus war die Entwicklung
von MarketingmaBnahmen erforderlich.

Nach der erfolgreichen Akquise der
erforderlichen Férdermittel durch das
Umsetzungsmanagement konnte die
bauliche Umsetzung mehrerer Mafinah-
men an der Werra erfolgen. Beispielswei-
se wurden Ein- und Ausstiegsstellen fiir
Kanus, Umtragestellen sowie Rast- und
Parkpldtze saniert oder neu errichtet. Zu-
satzlich wurde ein einheitliches Leit- und
Informationssystem fiir Wasserwanderer
entwickelt, das auch den Nachbarregio-
nen zur Verfligung gestellt werden soll.

Anlegestelle mit Kanus in Gerstungen




Auch die Etablierung der regionalen Rad-
routen, die Erneuerung des Sallmanns-
hduser Rennsteigs und die Organisation
eines jahrlichen Rad-Events konnten
erfolgreich umgesetzt werden.

Ziel war es, ein Veranstaltungsfor-

mat fiir ein jahrlich wiederkehrendes
Rad-Event zu entwickeln und dabei die
landschaftlich reizvollen Radrouten mit
den kulturellen Inhalten der Schldsser
und Burgen zu verkniipfen. So entstand
das ,,Schlosserradeln®. Die jahrliche
Wiederholung parallel zum ,,Tag des
offenen Denkmals“ hat sich seit 2017
als offentliches Event etabliert. Dabei
werden Synergien zu den getffneten
historischen Objekten genutzt. Jedes
Jahr soll ein anderes geeignetes Objekt
in der Region ausgewdhlt werden, das
als Zielort mit gastronomischen und
kulturellen Angeboten in Szene gesetzt
wird.

Fiir die Zukunft sind weitere Projekte
geplant, wie beispielsweise die Erstel-
lung einer regionalen Konzeption fiir den
Ausbau des Alltagsradverkehrs oder die
Schaffung von Rundwegen in der ,,Rad-
arena-Werratal“ — als Gemeinschaftspro-
jekt zwischen Hessen und Thiiringen. Die
vorhandenen Radwegekonzepte werden
weiter umgesetzt.

Neben dem Umsetzungsmanagement
wurde auch durch die regionalen Aktions-
gruppe LEADER Wartburgregion die
Erarbeitung des Rahmenkonzepts zur
Siedlungsentwicklung gefordert. Das
Konzept liegt seit August 2019 vor und

soll nun ebenfalls sukzessive umgesetzt
werden.

Aus der kommunalen Arbeitsgemein-
schaft entstand 2019 der Werra-Wart-
burgregion e.V., um eine rechts- und
leistungsfahige Organisationsstruktur

Gerstungen

fiir die Umsetzung der wachsenden Zahl
von Projekten vor Ort zu haben. Der
Verein organisiert Projekte und setzt sie
gemeindelibergreifend in den Mitglieds-
gemeinden um. Grundlage hierfiir sind
die Ziele und Handlungsfelder aus dem
Regionalen Entwicklungskonzept.

Hinweisschilder Wasserwandern

WERRA
.‘ WARTBURG
s 7

{ GrimesBand [
Deutschlar

OT Sallmannshausen
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—

Schwerpunktthema Energlewend

3.1 Ausbau von Energieleitungen

Der aktuelle Sachstand zur Betroffenheit Thiiringens vom Ausbau der Energieleitungen ist in Tabelle 4 und Karte 6 dargestellt.

Tabelle 4: Betroffenheit Thiiringens von Vorhaben nach Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG)

Quelle: BBPIG; eigene Darstellung (Stand: Mdrz 2021)

Vorhaben des BBPIG

Nr. 3:
Brunsbiittel-Gro3gartach

Nr. 4:
Wilster/West—Bergrheinfeld/West

Nr. 5:
Wolmirstedt-Isar
(,SuedOstLink)
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Vorhabentrdger und Planungsstand

Vorhabentrdger: TenneT und TransnetBW
Gesamtinbetriebnahme: angestrebt 2026
Trassenldnge: etwa 700 km

Bundesfachplanung: abgeschlossen
Planfeststellungsverfahren
Einreichung Antrdge nach § 19 NABEG
Abschnitt C2: 23. Dezember 2020
Abschnitt D1: 11. Dezember 2020
Antragskonferenz nach § 20 NABEG
Abschnitt C2: Konsultationsverfahren
(§ 5 Abs. 6 PlanSiG) bis 26. Mdrz 2021

Abschnitt D1: Konsultationsverfahren
(8§ 5 Abs. 6 PlanSiG) bis 19. M&rz 2021

Vorhabentrdger: 50Hertz und TenneT
Gesamtinbetriebnahme: angestrebt 2025
Trassenldnge: etwa 540 km
Bundesfachplanung: abgeschlossen

Planfeststellungsverfahren

Einreichung Antrag nach § 19 NABEG
Abschnitt B: 20. Dezember 2019

Antragskonferenz nach § 20 NABEG
Abschnitt B: 4. Februar 2020

Untersuchungsrahmen nach § 20 NABEG
Abschnitt B: 30. Juni 2020

Die BNetzA erwartet die Unterlagen des

Vorhabentrdgers im zweiten Quartal 2021.

Bemerkungen

Beide Vorhaben sollen moglichst lange auf einer gemeinsa-
men Stammstrecke gefiihrt werden. Sie bilden das Projekt
»SuedLink®, welches als Erdkabel errichtet werden soll.

Thiringen ist von den Abschnitten C und D betroffen.

Die Thiiringer Landesregierung hatte in das Bundesfach-
planungsverfahren bereits einen eigenen groraumigen
Trassenkorridorvorschlag eingebracht. Die Bundesnetzagen-
tur kam zu dem Ergebnis, dass der Alternativvorschlag des
Freistaats Thiiringen im weiteren Verfahren nicht zu beriick-
sichtigen ist. Die Landesregierung widersprach dieser Ent-
scheidung und klagte vor dem Bundesverwaltungsgericht.
Das Bundesverwaltungsgericht hat allerdings entschieden,
dass die Klage aus formellen Griinden unzuldssig war.

Weitere rechtliche Schritte zum Abschluss der Bundesfach-
planung werden geprift.

Das Vorhaben soll ebenfalls als Erdkabel errichtet werden.

Thiringen ist vom Abschnitt B betroffen.



Tabelle 4: Betroffenheit Thiiringens von Vorhaben nach Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG)

Nr.12:
Vieselbach—Mecklar

Nr.13:
Pulgar-Vieselbach

Nr. 14:
Rohrsdorf-Weida—Remptendorf

Nr. 44:
Lauchstadt-Wolkramshausen—
Vieselbach

Vorhabentrager: 50Hertz und TenneT
Gesamtinbetriebnahme: angestrebt 2027
Trassenldnge: etwa 130 km

Bundesfachplanung

Verzicht auf Bundesfachplanung nach § 5a NABEG
Abschnitt A: 4. Januar 2021 Antragstellung
(Entscheidung BNetzA: 15. Mdrz 2021)

Abschnitt B: 16. Juli 2020 Antragstellung
(Entscheidung BNetzA: 10. September 2020)

Vorhabentrédger: 50 Hertz
Gesamtinbetriebnahme: angestrebt 2024
Trassenldnge: etwa 105 km

Bundesfachplanung: abgeschlossen
Planfeststellungsverfahren

Einreichung Antrag nach § 19 NABEG
Abschnitt Mitte: 14. Januar 2020
Abschnitt West: 16. April 2020

Antragskonferenz nach § 20 NABEG
Abschnitt Mitte: 27. Februar 2020 in Apolda
Abschnitt West: Konsultationsverfahren

(§ 5 Abs. 6 PlanSiG)

Untersuchungsrahmen nach § 20 NABEG
Abschnitt Mitte: 30. April 2020
Abschnitt West: 31. August 2020

Vorhabentrédger: 50Hertz
Gesamtinbetriebnahme: angestrebt 2025
Trassenldnge: etwa 103 km

Bundesfachplanung: abgeschlossen
Planfeststellungsverfahren

Einreichung Antrag nach § 19 NABEG
Abschnitt Ost: 18 Mdrz 2020
Abschnitt West: 18. Oktober 2019

Antragskonferenz nach § 20 NABEG
Abschnitt Ost: Konsultationsverfahren
(§ 5 Abs. 6 PlanSiG)

Abschnitt West: 11. Dezember 2019

Untersuchungsrahmen nach § 20 NABEG
Abschnitt Ost: 28. August 2020
Abschnitt West: 31. Madrz 2020

Vorhabentrdger: 50Hertz
Gesamtinbetriebnahme: angestrebt 2027/2028
Trassenldnge: etwa 163 km

Bundesfachplanung

Einreichung Antrag nach § 6 NABEG
Abschnitt Nord: 31. August 2020
Abschnitt Stid: 5. Februar 2020

Antragskonferenz nach § 7 NABEG
Abschnitt Nord: Konsultationsverfahren
(§ 5 Abs. 6 PlanSiG)

Abschnitt Stid: Konsultationsverfahren
(§ 5 Abs. 6 PlanSiG)

Untersuchungsrahmen nach §7 NABEG
Abschnitt Nord: 27. Januar 2021
Abschnitt Siid: 27. August 2020

Quelle: BBPIG; eigene Darstellung (Stand: Mérz 2021)

NetzverstarkungsmaBnahme durch Umbeseilung der
bestehenden 380-kV-Hochstspannungsleitung

Thiringen ist vom Abschnitt A (Umspannwerk Vieselbach—
Landesgrenze Thiiringen/Hessen) betroffen.

Netzverstdarkungsmainahme durch Ersatzneubau der
bestehenden 380-kV-Hochstspannungsleitung

Thiiringen ist von den Abschnitten Mitte (GeuBnitz—
Bad Sulza) sowie West (Bad Sulza—-Vieselbach) betroffen.

NetzverstarkungsmaBnahme durch Ersatzneubau der
bestehenden 380-kV-Hochstspannungsleitung

Das Vorhaben ist in zwei Abschnitte unterteilt:

Abschnitt Ost (R6hrsdorf — Weida) und
West (Weida — Remptendorf).

Netzverstarkung durch eine neue 380-kV-Freileitung in
einer bestehenden 220-kV-Trasse.

Das Vorhaben wird von 50Hertz auch als ,,Netzanbindung
Stidharz*“ bezeichnet.

Abschnitt Nord: Schraplau/Obhausen-Wolkramshausen
Abschnitt Siid: Wolkramshausen—Vieselbach
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Karte 6 Quelle: BBPIG; Bundesnetzagentur; Vorhabentréiger;
Betroffenheit Thiiringens von Vorhaben nach Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG) eigene Darstellung (Nummerierung entsprechend Tabelle 4)
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Vorhaben Nr. 13 Pulgar-Vieselbach, Seilzug im
Abschnitt Ost zwischen Pulgar und Geufnitz



SuedLink

Die Planungen zu den Vorhaben Nr. 3
(Brunsbiittel-Grof3gartach) und 4 (Wils-
ter—Bergrheinfeld West) des Bundesbe-
darfsplangesetzes werden aus Sicht des
Freistaats weiterhin sehr kritisch beglei-
tet. Uber das Verfahren zur Bundesfach-
planung wurde in den vorangegangenen
Landesentwicklungsberichten bereits
ausfiihrlich informiert.

Am 30. Oktober 2020 und 30. November
2020 hat die Bundesnetzagentur die
Entscheidungen zur Bundesfachplanung
fir die Abschnitte D und C verdffentlicht.
Damit wird ein Trassenkorridor von ca.
1.000 m Breite festgelegt. Innerhalb
dieses Korridors wird im nachfolgenden
Planfeststellungsverfahren der konkrete
Leitungsverlauf festgelegt. Der Trassen-
korridor, ist fiir das sich anschlieSende
Planfeststellungsverfahren verbindlich.

Der Freistaat Thiiringen hatte in den
Planungsprozess einen fachlich fun-

dierten Vorschlag eingebracht, welcher
sich an der Luftlinie des Vorhabens

Nr. 3 orientiert und damit dem Gebot
der Geradlinigkeit nach § 5 Abs. 5
Netzausbaubeschleunigungsgesetz
(NABEG) Rechnung tragt. Der Freistaat
Thiringen ist der Auffassung, dass die
Bundesnetzagentur den Thiiringer Vor-
schlag nicht in angemessener Weise im
Bundesfachplanungsverfahren beriick-
sichtigt hat, sondern diesen zu einem zu
frihen Zeitpunkt aus den Betrachtungen
ausgeschieden hat. Hierdurch sieht

der Freistaat Thiiringen sich in seinen
Rechten zur Einbringung eines eigenen
Vorschlags verletzt und geht zudem
davon aus, dass das gesetzliche Gebot
der Geradlinigkeit keine ausreichende
Beachtung gefunden hat.

Der Freistaat Thiiringen hat daher gegen-
iber der Bundesnetzagentur die Aufhe-
bung der erfolgten Bundesfachplanungs-
entscheidungen — soweit sie Thiiringen

Weitere Ausbauvorhaben
mit Thiiringer Betroffenheit

Fiir mehrere in Thiiringen bereits beste-
hende Freileitungssysteme sieht das
Bundeshedarfsplangesetz Netzverstar-
kungsmafinahmen vor. Dies sind u. a. die
Vorhaben

e Nr. 12 Vieselbach—Mecklar,

e Nr. 13 Pulgar-Vieselbach,

® Nr. 14 Réhrsdorf-Weida—Remptendorf

sowie

® Nr. 44 Lauchstdadt—Wolkramshausen—
Vieselbach.

Bei der Netzverstarkungsmainahme
zwischen dem Umspannwerk Vieselbach
bis zum in Hessen liegenden Umspann-
werk Mecklar (Vorhaben 12) sollen die
alten Leiterseile durch neue Hochtem-
peraturleiterseile ersetzt werden. Da bei
den technischen Voruntersuchungen

ein nur geringer Umbaubedarf festge-
stellt wurde, haben die Vorhabentrager
fiir beide Abschnitte den Verzicht auf
die Durchfithrung des Bundesfachpla-
nungsverfahrens gemaf § 5a Netzaus-
baubeschleunigungsgesetz (NABEG)
beantragt. Fiir den Abschnitt A, der vom
Umspannwerk Vieselbach bis zur Landes-
grenze Thiiringen/Hessen reicht, hat die

beriihren, d. h. beziiglich der Abschnitte
Cund D - begehrt. Diese Forderung wird
weiterhin aufrechterhalten. Die Thiiringer
Landesregierung hat sich angesichts der
besonderen Bedeutung des Sachverhalts
am 1. Dezember 2020 dafiir ausgespro-
chen, weiterhin eine friihestmogliche
Korrektur des Verfahrens auch gerichtlich
anzustreben.

Zu beriicksichtigen ist auferdem, dass
der Freistaat Thiiringen mit der ,,Thiirin-
ger Strombriicke* und dem ebenfalls in
Planung befindlichen Erdkabelprojekt
SuedOstLink bereits einen mafigeblichen
Anteil zur Umsetzung der Energiewen-
de in Deutschland leistet. Der Neubau
weiterer Ubertragungsleitungen durch
Thiiringen darf nicht zu einer unverhalt-
nismafigen Belastung der besonders
vielfaltigen und intakten Thiiringer Kultur-
und Naturlandschaft fithren.

Bundesnetzagentur am 15. Mdrz 2021
entschieden, dass auf die Bundesfach-
planung verzichtet werden kann. Fiir den
Abschnitt B (Landesgrenze Thiiringen/
Hessen bis Mecklar) wurde die Entschei-
dung bereits am 10. September 2020
getroffen. Die Priifung der 6ffentlichen
und privaten Belange erfolgt dann im
Planfeststellungsverfahren.

Das Vorhaben Nr. 13 Pulgar-Vieselbach
ist in drei Abschnitte geteilt. In dem in
Sachsen und Sachsen-Anhalt gelege-
nen Abschnitt Ost (Pulgar-Geufnitz)
konnen die meisten der bestehenden
Leitungsmasten weiterverwendet
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werden, sodass hier eine Umbeseilung
maoglich ist. Die Arbeiten zum Tausch
bzw. zur Verstdarkung einzelner Masten
sowie die Umbeseilung haben bereits
begonnen und sollen noch im Jahr 2021
abgeschlossen werden. Die Abschnitte
Mitte (GeuBnitz—Bad Sulza) sowie West
(Bad Sulza-Vieselbach) liegen teilweise
oder gdnzlich auf Thiiringer Gebiet. Fir
diese hat die Bundesnetzagentur die
Bundesfachplanung inzwischen abge-
schlossen (vgl. LEB 2020) und damit
einen ca. 1.000 Meter breiten Korridor
verbindlich festgelegt, indem nun der
konkrete Trassenverlauf zu ermitteln
ist. Der Vorhabentrdger 50Hertz hat fir
beide Abschnitte einen Antrag auf Plan-
feststellung bei der Bundesnetzagentur
gestellt. Diese hat fiir den Abschnitt
Mitte (30. April 2020) sowie den Ab-
schnitt West (31. August 2020) jeweils
einen Untersuchungsrahmen gemaf

§ 20 Netzausbaubeschleunigungsgesetz
festgelegt. Auf dieser Grundlage erstellt
der Vorhabentrdager gegenwadrtig die
sogenannten § 21-Unterlagen fiir die
jeweiligen Abschnitte. AnschlieBend
erfolgt hierzu die Beteiligung der Offent-
lichkeit sowie der Behorden. Die Vorlage
der Unterlagen bei der Bundesnetz-
agentur ist fiir das Jahr 2021 geplant.
Die Inbetriebnahme der Leitung wird fiir
2024 angestrebt.

Fiir das in Abschnitt Ost (R6hrsdorf-Wei-
da) sowie Abschnitt West (Weida—Remp-
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tendorf) unterteilte Vorhaben Nr. 14
Rohrsdorf-Weida—Remptendorf wurden
die Bundesfachplanungsverfahren im
Dezember 2018 (Abschnitt West) bzw.
im Februar 2020 abgeschlossen. Der
Vorhabentrager 50Hertz hat bereits

im Oktober 2019 bei der Bundesnetz-
agentur fiir den Abschnitt West ein
Planfeststellungsverfahren beantragt
und entsprechende Unterlagen einge-
reicht. Im Planfeststellungsverfahren
schldgt er einen konkreten Verlauf der
ca. 70 m breiten Trasse innerhalb des
1.000 m breiten Trassenkorridors vor.
Nach Durchfiihrung der Antragskon-
ferenz im Dezember 2019 legte die
Bundesnetzagentur am 31. Mdrz 2020
den Untersuchungsrahmen fiir diesen
Abschnitt fest. Fiir den Abschnitt Ost
hat der Vorhabentrdager am 18. Marz
2020 das Planfeststellungsverfahren
beantragt. Aufgrund pandemiebedingter
Einschrankungen verzichtete die Bun-
desnetzagentur auf die reguldr fiir den
20. April 2020 vorgesehene Antrags-
konferenz und ersetzte diese geméR Pla-
nungssicherstellungsgesetz durch ein
Konsultationsverfahren. Die Festlegung
eines Untersuchungsrahmens durch
die Bundesnetzagentur erfolgte am

28. August 2020. Der Vorhabentrager
erarbeitet nun fiir beide Abschnitte die
§ 21-Unterlagen fiir die Durchfiihrung
der Beteiligung der Offentlichkeit sowie
der Behorden. Eine Inbetriebnahme der
Leitung wird fiir 2025 angestrebt.

Das Vorhaben 44 des Bundesbedarfs-
plans Lauchstddt—-Wolkramshausen-Vie-
selbach wurde durch den Vorhabentrager
50Hertz in zwei Abschnitte unterteilt. Fir
den ndérdlichen Abschnitt hat dieser am
31. August 2020 bei der Bundesnetz-
agentur einen Antrag auf Bundesfach-
planung eingereicht. Der vorgeschlagene
Trassenkorridor beginnt am geplanten
Umspannwerk Schraplau/Obhausen
(Querfurt), folgt zundchst der A 38, nutzt
die bestehende 220-kV-Leitung bis
Uthleben, knickt dann stidwestlich ab
und folgt der 110-kV-Leitung Wolkrams-
hausen-Stockhausen. Aufgrund der
Covid-19-Pandemie wurde die fiir den
10. November 2020 in Halle vorgesehe-
ne Antragskonferenz abgesagt. Um das
Verfahren nicht zu verzogern und alle
relevanten Belange ermitteln zu konnen,
fiihrte die Bundesnetzagentur die An-
tragskonferenz als schriftliches Verfahren
gemaf} § 5 Abs. 6 Planungssicherstel-
lungsgesetzes durch. Stellungnahmen
konnten bis zum 11. Dezember 2020
abgegeben werden. Inzwischen hat die
Bundesnetzagentur den Untersuchungs-
rahmen festgelegt.

5[5

Planungssicherstellungsgesetz

Das Planungssicherstellungsgesetz heifit mit vol-
lem Namen Gesetz zur Sicherstellung ordnungs-
gemdper Planungs- und Genehmigungsverfahren
wdhrend der COVID-19-Pandemie. Es ermdglicht
Alternativen fiir Verfahrensschritte in Planungs-
und Genehmigungsverfahren. So kbnnen
Unterlagen online bereitgestellt und Prdsenz-
Veranstaltungen — wie Erérterungstermine oder
Antragskonferenzen — durch Online-Konsultationen
ersetzt werden. So sollen wihrend der Pandemie
physische Kontakte vermieden und trotzdem die
Fortfithrung von Planungsverfahren ermoglicht
werden. Das Gesetz trat am 29. Mai 2020 in Kraft,
die darin enthaltenen Regelungen waren bis
Ende 2020 befristet. Anfang 2021 beschloss der
Bundestag die Verldngerung der Befristung bis
31. Dezember 2022.



Im Abschnitt Siid (Wolkramshausen—
Vieselbach) hatte der Vorhabentrager in
Erwdgung gezogen, auf ein Bundesfach-
planungsverfahren verzichten zu kénnen.
Dies musste jedoch verworfen werden.

Am 5. Februar 2020 reichte 50Hertz einen
Antrag auf Bundesfachplanung bei der
Bundesnetzagentur ein. Darin wird ein
Trassenkorridor vorgeschlagen, der die
vorhandene 220-kV-Leitung Wolkrams-
hausen-Vieselbach auf einer verhaltnis-
mafig kurzen Strecke nutzt und in 6stliche
Richtung nach Sommerda abschwenkt. Die
bisherigen Untersuchungen des Vorha-
bentrdgers weisen fiir die Bestandstrasse
Wolkramshausen-Vieselbach eine Vielzahl
von Querriegeln und Engstellen aus, die
sich beispielsweise aufgrund von Wasser-
vogelrast- und Wiesenbriitergebieten oder

der Kiesgrube 6stlich von Elxleben erge-
ben. Auch hier musste die fiir den 24. Marz
2020 vorgesehene Antragskonferenz in
Erfurt pandemiebedingt entfallen. Um das
Verfahren nicht unnétig zu verzégern, legte
die Bundesnetzagentur daher am 26. Mai
2020 zunédchst einen vorldufigen Untersu-
chungsrahmen fest. Bei dessen Erstellung
wurden bereits Hinweise von Tragern
offentlicher Belange, Vereinigungen und
der Offentlichkeit beriicksichtigt. Mit Hilfe
der Erkenntnisse aus dem vorldufigen Un-
tersuchungsrahmen und dem schriftlichen
Verfahren hat die Bundesnetzagentur am
27.August 2020 den endgiiltigen Unter-
suchungsrahmen festgelegt. Die Bundes-
netzagentur erwartet die Unterlagen nach
§ 8 Netzausbaubeschleunigungsgesetz im
zweiten Quartal 2021.

Weitere Informationen im Internet
abrufbar

I
Weitere Informationen zu den jeweiligen Vorhaben
sowie den aktuellen Verfahrensstidnden konnen auf

den Internetseiten der Ubertragungsnetzbetreiber
sowie der Bundesnetzagentur abgerufen werden.

www.tmil.info

Erster Entwurf des Netzentwicklungsplans

Strom 2035

Auf Grundlage des durch die Bundesnetz-
agenturam 26. Juni 2020 genehmigten
Szenariorahmens haben die vier Ubertra-
gungsnetzbetreiber am 29. Januar 2021
den ersten Entwurf des Netzentwicklungs-
plans 2035 vorgelegt. Dieser wurde bis
zum 28. Februar 2021 konsultiert. Wie in
den vergangenen Jahren hat die Thiiringer
Landesregierung hierzu eine Stellung-
nahme abgegeben, die federfiihrend vom
Thiiringer Ministerium fiir Infrastruktur
und Landwirtschaft erarbeitet wurde.

Erfreulich ist, dass sich — abgesehen
von Maflnahmen zur Verstarkung des
Umspannwerks Groschwabhausen —
aktuell keine neue Betroffenheit fiir
Thiiringen abzeichnet.

Die von den Ubertragungsnetzbetreibern
als erforderlich angesehene Verstarkung
des Netzes von Norden nach Siiden wird
nicht entlang des Korridors des Sued-

Link geplant. Dies ist aus Thiiringer Sicht

zu begriiRen. Im Rahmen der Beratung
des Bundesbedarfsplangesetzes im
Bundesrat hatten einige Bundesldander
mit Antragen versucht, eine Verstarkung
entlang des SuedLink gesetzlich fest-
zulegen. Thiringen hatte diese Antrage
abgelehnt. Mit der Vorlage des ersten
Entwurfs zum Netzentwicklungsplan
2035 zeigt sich nun, dass diese ableh-
nende Haltung und die Nichtaufnahme
einer Verstarkung des SuedLink im
Bundesbedarfsplangesetz der richtige
Weg war. Die Ubertragungsnetzbetreiber
sehen hier ebenfalls keinen Bedarf.
Auch in Zukunft sollte ein Augenmerk
darauf liegen, dass die Trassenverldufe
fiir die weitere Nord-Sud-Verstarkung
entsprechend der nunmehr vorliegen-
den Planung bestatigt werden und nicht
durch Anderungen und einen eventu-
ellen weiteren parallelen Verlauf einer
Gleichstromiibertragungsleitung zum
SuedLink eine zusatzliche Betroffenheit
Thiringens ausgeldst wird.

Bereits im Netzentwicklungsplan 2030
wurde das Vorhaben DC 20 (Klein
Rogahn-Landkreis Borde—Isar) als Ver-
starkung des SuedOstLink gepriift. Mit
derim Bundesbedarfsplangesetz neu
aufgenommenen MaBnahme 5a, welche
dem Vorhaben DC 20 entspricht, hat
sich der Gesetzgeber fiir die Verstarkung
des SuedOstLink entschieden und sehr
deutlich gemacht, dass damit kein Be-
darf mehr fiir das Projekt P44 (Altenfeld/
Schalkau—Grafenrheinfeld) besteht.
Nach den Planungen der Ubertragungs-
netzbetreiber soll der siidliche Teil des
Vorhabens DC 20 mdéglichst in paral-
leler Filhrung auf einer gemeinsamen
Stammstrecke mit dem SuedOstLink um-
gesetzt werden. Dazu sollen die bereits
in Planung befindlichen Leerrohre des
SuedOstLink genutzt werden. Um die
Belastungen fiir Natur und Umwelt so
gering wie moglich zu halten, wére die
zeitgleiche Umsetzung von SuedOstLink
und DC 20 sachgerecht.
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3.2 Stand und Entwicklung der Windenergie

in Thiiringen

Die Verdnderungen des Bestands an Windenergieanlagen durch Neu- und Riickbau im Jahr 2020 sind in Tabelle 5 dargestellt.

Tabelle 5: Bestand und Entwicklung Windenergieanlagen

Quelle: Obere Landesplanungsbehérde; Landratsdmter

31.12.2019

Bestand Neubau Riickbau

Anzahl Le;slt(twg Anzahl Le:]StkL\lAr;g Anzahl L?;StkL\l/cg
Mittelthiiringen ; 262 ; 511.050 ; 12 ; 45.650 ; 4 ; 6.000
Nordthiiringen 284 578.300 2 7.700 10 8.700
Siidwestthiiringen 96 166.470 1 4.200 0 0
Ostthiiringen 195 338.435 1 2.350 2 1.700
Thiiringen 837 1.594.255 16 59.900 16 16.400

Raumordnerische Steuerung
des Windenergieausbaus

In Thiiringen sind mit Stand Dezember 2020 insgesamt 837 raumbedeutsame Windener-
gieanlagen in Betrieb. Davon befinden sich 446 Anlagen innerhalb und 391 aufierhalb
derin den Regionalplanen ausgewiesenen Vorranggebiete Windenergie (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6: Windenergieanlagen hinsichtlich ihrer Lage
Quelle: Regionale Planungsgemeinschaften; eigene Berechnung (Teilplan Wind-

energie Mittelthiiringen 2018, Teilplan Windenergie Ostthiiringen 2020, Regional-
pline Siidwestthiiringen und Nordthiiringen 2012)

Innerhalb AuBBerhalb

P i -
lanungsregion Vorranggebiet : Vorranggebiet

Anlagen gesamt

Nordthiiringen 276 164 112
Ostthiiringen 194 73 121
Mittelthiiringen 270 165 105
Stidwestthiiringen 97 44 53
Gesamtthiiringen 837 446 391
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Verdnderung 31.12.2020
Be§tand Bgstand
Anzahl L?LStkl\J,cg Anzahl L?;Slt(l\llcg
8 ; 39.650 ; 270 ; 550.700
-8 -1.000 276 578.800
1 4.200 97 170.670
=1 650 194 339.985

0 43.500 837 1.640.155

Windenergieanlagen au3erhalb
der Vorranggebiete

Trotz der in Thiiringen angewandten Konzentra-
tionsplanung und der aufiergebietlichen Aus-
schlusswirkung der Vorranggebiete Windenergie
kann es vorkommen, dass Windenergieanlagen
auperhalb von Vorranggebieten stehen.

Dies ist etwa dann der Fall, wenn sich zum Zeit-
punkt der Genehmigung der Windenergieanlage
ein Vorranggebiet am Standort der Windenergie-
anlage befand und dieses spditer durch Anderun-
gen des Regionalplans entfallen ist. Die genehmig-
te Windenergieanlage muss dann nicht abgebaut
werden, sondern genief3t Bestandsschutz. Sie darf
also weiter betrieben werden.

Auferdem sind Fille denkbar, in denen zum Zeit-
punkt der Genehmigung der Windenergieanlage
gar keine aufiergebietliche Ausschlusswirkung
bestand, weil der Regionalplan eine solche ent-
weder noch nicht vorsah (dies war zu Beginn der
Regionalplanung in Thiiringen in den 1990er Jah-
ren der Fall) oder weil der Regionalplan aufgrund
rechtlicher Mdngel unwirksam war. Dies betraf
zuletzt den Regionalplan Mittelthiiringen 2011
und den Regionalplan Ostthiiringen 2012. Die
sich daraus ergebenden Regelungsliicken wurden
durch die sachlichen Teilpldne Windenergie von
2018 bzw. 2020 geschlossen.



Karte 7 Quelle: Regionale Planungsgemeinschaften

Drei Plangenerationen am Beispiel des Landkreises S6mmerda und Umgebung Mittel- und Nordthiiringen; eigene Darstellung
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Die Regionalplédne sind nach § 5 Abs. 6 Vorranggebieten errichtet wurden, konnen  vorgesehen, deren 20-jahrige Forderung
Thiiringer Landesplanungsgesetz konti- sich mit Inkrafttreten eines neuen Regio- zum 1. Januar 2021 und 1. Januar 2022
nuierlich zu evaluieren und an veranderte nalplans auBerhalb der neu festgesetzten endet. An der Ausschreibung diirfen nur
Vorgaben im Landesentwicklungspro- Vorranggebiete befinden. Fiir die bereits ausgeforderte Windenergieanlagen teil-
gramm anzupassen. Neben verdnder- errichteten Anlagen besteht jedoch ein nehmen, die sich auf Flachen befinden,
ten Vorgaben der Landesplanung sind Bestandsschutz, was bedeutet, dass jene auf denen die Errichtung neuer Wind-
auch Gesetzesanderungen und aktuelle Anlagen meist erst mit Auslauf ihrer Forde-  energieanlagen planungsrechtlich nicht
Rechtsprechungen zu beriicksichtigen. Im rung zurickgebaut werden. (langer) zuldssig ist.
Rahmen der Fortschreibung kann es dazu
kommen, dass bestehende Vorranggebie- Mit dem Beschluss zur Novelle des Die erste Generation der Thiiringer Regio-
te in ihrer Ausdehnung erweitert, reduziert ~ Erneuerbaren-Energien-Gesetzes 2021 nalpldne trat 1999 in Kraft. Darin waren so-
oder ganzlich gestrichen werden. An im Dezember 2020, besteht unter be- wohl Vorranggebiete Windenergie sowie in
anderer Stelle im Planungsgebiet kdnnen stimmten Voraussetzungen die Mog- Mittel- und Ostthiiringen auch Vorbehalts-
aber auch neue Vorranggebiete durch die lichkeit einer Anschlussforderung. Die gebiete Windenergie ausgewiesen. Mit
Regionalen Planungsgemeinschaften aus-  Anschlussforderung ist gemaf3 § 23b der zweiten Generation der Regionalpléne
gewiesen werden. Windenergieanlagen, Erneuerbaren-Energien-Gesetz 2021 aus den Jahren 2011 und 2012 wurden
die einst in rechtskréftig festgesetzten fiir jene Windenergieanlagen an Land zur Konzentration der raumbedeutsamen
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Windenergienutzung Vorranggebiete Wind-
energie ausgewiesen, welche zugleich die
Wirkung von Eignungsgebieten haben. In
Nordthiiringen entsprachen die 2012 neu
ausgewiesen Vorranggebiete in etwa den
Gebieten aus dem Regionalplan von 1999.
Gleiches gilt fiir Teile Mittelthiiringens. In
Ostthiiringen ist eine Vielzahl von neuen
Vorranggebieten auf bisher nicht ausge-
wiesen Flachen entstanden. Nur vereinzelt
wurden bestehende Vorrang- und Vor-
behaltsgebiete in den Regionalplan von
2012 tbernommen. In Stidwestthiiringen
blieben die Vorranggebiete im nordlichen
Teil der Planungsregion erhalten und
wurden durch weitere Vorranggebiete
im Siiden ergdnzt. An dieser Stelle ist zu
beachten, dass die Regionalpldne von Ost-
und Mittelthiiringen durch das Thiiringer
Oberverwaltungsgericht mit Urteilen vom
April 2014 und Mai 2015 fiir unwirksam
erklart wurden, soweit diese Vorranggebie-
te Windenergie festlegen.

In der aktuellen Generation der Regional-
pléne, den Teilpldnen Windenergie von
Mittel- und Ostthiiringen 2018 bzw. 2020
sowie den ersten Entwiirfen der Regional-
plane von Nord- und Siidwestthiiringen
2018 hat sich die Gesamtflache der Vor-
ranggebiete in allen vier Planungsregionen
noch einmal erhcht (vgl. Abbildung 1).

Vorranggebiete mit der Wirkung
von Eignungsgebieten

Die Windenergienutzung ist vom Bundesge-
setzgeberin § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch
(BauGB) dem bauplanerischen Aufienbereich
zugewiesen. Solange keine dffentlichen Belange
entgegenstehen, ist die Windenergienutzung
grundsdtzlich iberall im AufSenbereich zuldssig.
Man sprichtvon ,,privilegierten Vorhaben*. Zu
den offentlichen Belangen, die einem solchen
Vorhaben entgegenstehen kénnen, gehdren
bspw. Naturschutz, Landschaftspflege, Boden-
schutz, Denkmalschutz, Wasserwirtschaft oder
Hochwasserschutz (vgl. § 35 Abs. 3 BauGB).
Windenergieanlagen haben bereits aufgrund ihrer
Grope regelmdpig besondere rdumliche Auswir-

Die Zunahme der FlachengroRe kam in
Mittelthiiringen iberwiegend durch die
VergroBerung der bestehenden Vorrang-
gebiete im nordlichen Teil der Planungsre-
gion zustande. Die sich im mittleren und
siidlichen Teil der Planungsregion befind-
lichen Vorranggebiete wurden hingegen
nicht erneut ausgewiesen. In Ostthiiringen
wurden zahlreiche neue Vorranggebiete
Windenergie ausgewiesen und der tiber-
wiegende Teil der bestehenden Vorrang-
gebiete vergroiert. Im ersten Entwurf des

Regionalplans Siidwestthiiringen wurden
die Vorranggebiete im nordlichen Teil der
Planungsregion erweitert und die Gebiete
aus dem Regionalplan 2012 im siidlichen
Teil gestrichen. Dafiir erfolgten Neuaus-
weisungen im Gebiet des Naturparks
Thiiringer Wald. Die Regionale Planungs-
gemeinschaft Nordthiiringen erweiterte
im ersten Entwurf des Regionalplans 2018
die bestehenden Vorranggebiete und wies
zudem sieben weitere Vorranggebiete
Windenergie aus.

Abbildung 1: Entwicklung der Flichen den Vorranggebieten Windenergie (in ha)

Quelle: Regionale Planungsgemeinschaften; eigene Darstellung
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kungen. Um die Windenergienutzung vertrdglich
zu gestalten, enthdlt das Landesentwicklungs-
programm daher die Vorgabe an die Regionalen
Planungsgemeinschaften, die Windenergienut-
zung auf bestimmte Gebiete zu beschrdnken
(Vorgabe 5.2.13 Landesentwicklungsprogramm
Thiiringen 2025). Durch diese Konzentration

der Windenergienutzung auf bestimmte Gebiete
wird ihrer Entwicklung als Form der alternativen
Energiegewinnung substanziell Raum verschafft
und den privaten Interessen der Grundeigentiimer
und Investoren angemessen Rechnung getragen.
Die Windenergienutzung genief3t innerhalb der
Vorranggebiete Vorrang vor anderen raumbe-
deutsamen Nutzungen (vgl. § 7 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1
Raumordnungsgesetz). Die Vorranggebiete sorgen
also dafiir, dass innerhalb dieser die Windenergie-
nutzung auch tatsdchlich erfolgen kann.
Gleichzeitig werden die aufSerhalb der ausge-
wiesenen Gebiete liegenden Bereiche von der

Windenergienutzung freigehalten. Die grundsdtz-
liche bundesgesetzliche Privilegierung wird somit
auperhalb der Vorranggebiete gewissermafSen
wieder aufgehoben.

Regelungstechnisch wird dies dadurch erreicht,
dass den Vorranggebieten zugleich die Wirkung
von Eignungsgebieten zukommt. Eignungsgebie-
te sind gemdf § 7 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 Raumord-
nungsgesetz Gebiete, die fiir eine bestimmte Nut-
zung — hier die Windenergienutzung — geeignet
sind und diese Nutzung gleichzeitig aufSerhalb
des Eignungsgebiets ausschlieflen.

Der etwas sperrige Begriff der ,Vorranggebiete
mit der Wirkung von Eignungsgebieten* bezeich-
net also die Konzentration der Windenergie-
nutzung auf bestimmte geeignete Gebiete und
gleichzeitig den damit verbundenen Ausschluss
der Windenergienutzung aufSerhalb dieser
Gebiete.
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Anderung des Th

Mit dem Dritten Gesetz zur Anderung
des Thiringer Waldgesetzes fligte der
Landesgesetzgeberin § 10 Thiiringer
Waldgesetz eine Regelung ein, die die
Umwandlung von Wald in eine andere
Nutzungsart zur Errichtung von Wind-
energieanlagen verbietet. Damit kommt
die Errichtung von Windenergieanlagen
im Wald nicht mehr in Betracht. Diese
Regelung, die den Schutz des Waldes
vor der Errichtung von Windenergieanla-

gen zum Ziel hat, ist bis zum 31. Dezem-

ber 2023 zu evaluieren. Dabei ist insbhe-
sondere zu priifen, ob die Aushauziele
fur die erneuerbaren Energien ohne

die Nutzung von Waldflachen erreicht
werden kdénnen.

Als Ausbauziel wird hier auch die
Flachenvorgabe des Thiiringer Klima-
gesetzes in den Blick zu nehmen sein.
GemaR § 4 Absatz 2 Satz 2 Thiiringer
Klimagesetz soll ein Prozent der Landes-
flache fiir die Windenergienutzung be-

uringer Waldgesetzes

reitgestellt werden. Da die erforderliche
Regionalisierung dieses Flachenziels,

d. h. die Verteilung dieser landesweiten
Vorgabe auf die Planungsregionen, noch
nicht erfolgt ist, entfaltet diese Vorgabe
bisher noch keine bindende Wirkung fiir
die Regionalplanung. Diese in der Geset-
zesbegriindung zum Thiiringer Klima-
gesetz angekiindigte Regionalisierung
muss nun unter Beriicksichtigung dessen
erfolgen, dass Wald fiir die Errichtung
von Windenergieanlagen nicht mehr zur
Verfligung steht. Bei einem Waldanteil
Thiiringens von ca. einem Drittel der
Landesflache, wird sich hieraus ein ent-
sprechend erhdhter Nutzungsdruck auf
geeignete Offenlandstandorte ergeben.

Der sachliche Teilplan Windenergie Ost-
thiringen trat mit der Bekanntmachung
der Genehmigung am 21. Dezember
2020 in Kraft, die Anderung des Thii-
ringer Waldgesetzes am 30. Dezember
2020. Der sachliche Teilplan Windenergie

Ostthiiringen weist 1.882 ha Vorrangge-
biete Windenergie aus. Von diesen Vor-
ranggebieten Windenergie befinden sich
748 ha im Wald. Auf diesen 748 ha sieht
der Regionalplan also eine Windenergie-
nutzung vor. Diese ist jedoch durch eine
nachtraglich eingetretene Gesetzesande-
rung nun nicht mehr moéglich. Es stehen
also knapp 40 % derjenigen Flachen,

die die Regionale Planungsgemeinschaft
Ostthiiringen fiir die Windenergienutzung
vorsah, nun nicht mehr zur Verfiigung.

Gemaf3 § 5 Absatz 6 Thiiringer Landespla-
nungsgesetz wird der Regionalplan konti-
nuierlich evaluiert und angepasst. Hierin
kommt die Verpflichtung zum Ausdruck,
Planungen an gednderte Rahmenbedin-
gungen anzupassen. Dementsprechend
wird der sachliche Teilplan Windenergie
Ostthiiringen an die gednderte Rechtsla-
ge anzupassen sein (vgl. ,Genehmigung
sachlicher Teilplan Windenergie Ostthi-
ringen® in Abschnitt 2.1).

Minister Hoff informiert sich tiber lokale Forstsituation beim Forstamt Jena-Holzland
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Schwerpunktthéma: Personen- und
Giiterverkehrim europdischen Kontext

4.1 Mittelzentren als sekundare Knoten
des offentlichen Personenverkehrs:
Ergebnisse des Interreg-Projekts SubNodes

iterreg
CENTRAL EUROPE

European Linion
European Regional
Development Furd

Daten und Fakten zu SubNodes

6 Europdische Ldnder und Regionen
(Deutschland, Polen, Tschechien, Slowakei,
Slowenien und Italien) // 9 Partner // 3 Jahre
Projektlaufzeit (09/2017 — 08/2020)

Thiiringer Projektbeteiligte:

e Thiiringer Ministerium fiir Infrastruktur
und Landwirtschaft (Lead Partner)

e Fachhochschule Erfurt

e Landkreis Sommerda

Forderung tiber Interreg CENTRAL EUROPE

Seit dem Jahr 2018 wird in den Landes-
entwicklungsberichten laufend {iber den
Stand des vom Thiiringer Ministerium fiir
Infrastruktur und Landwirtschaft federfiih-
rend betreuten Projekts SubNodes infor-
miert. Zum Projektabschluss werden im
vorliegenden Landesentwicklungsbericht
nun die Thiiringer Ergebnisse des transna-
tionalen Kooperationsprojekts vorgestellt.

Im Zentrum der Arbeit stand die Frage, wie
die Verkniipfungen zwischen dem transeu-
ropdischen Schienenverkehrsnetz (TEN-V)
und dessen Umland optimiert werden
konnen, damit sich fiir Fahrgdste durchgan-
gige Reiseketten im Offentlichen Personen-
verkehr ergeben. Als methodischer Ansatz
dienten hierbei Mittelzentren, die innerhalb
eines hierarchischen Verkehrsnetzes als so-
gen. Subknoten das wichtige Scharnier zwi-
schen dem kleinraumigen, regionalen Nah-
verkehr und dem grofiraumigen Fernverkehr
bilden. Ziel war es diese Scharnierfunktion
weiter zu intermodalen, sekundéren Knoten
des offentlichen Personennahverkehrs zu
entwickeln, den Subknoten.

Um die Frage systematisch und konzeptio-
nell zu beantworten, wurde deshalb einer-
seits die Verkniipfung des offentlichen
Personenverkehrs an ausgewahlten Thiirin-
ger Mittelzentren analysiert und bewertet.
Ergebnis ist ein Thiiringer Aktionsplan mit
thiiringenweiten und standortspezifischen
MaRnahmenvorschldgen (s.u.). Anderer-
seits wurde beispielhaft fiir die Modell-
region des Landkreises Sommerda eine
Vorstudie fiir einen Integralen Taktfahrplan
im Linienbusangebot erarbeitet, welcher
sich an den An- und Abfahrtszeiten der
Ziige am Bahnhof Sdmmerda orientiert.

Weitere Informationen im Internet

Der vollstindige ,,Aktionsplan Thiiringer Subkno-
ten: Planerische Verkniipfung von OPNV-Angebo-
ten“inklusive der Anlagen kann von der Internet-
seite des Thiiringer Ministeriums fiir Infrastruktur
und Landwirtschaft heruntergeladen werden.

www.tmil.info
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Karte 8
Potenzielle Subknoten in Thiiringen

Quelle: eigene Darstellung
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Verkniipfungssituation an Thiiringer Subknoten

Der Aktionsplan zeigt auf, dass an vielen
Subknoten Hauptnetzlinien, die als
landesbedeutsame Busverkehre oder als
so genannte PlusBusse umgesetzt sind,
gut mit dem Schienenpersonennahver-
kehr verkniipft sind. Das gilt in der Regel
ebenso fiir vertaktete Stadtbusverkehre.
Viele regionale Buslinien, die insbeson-
dere dem Schiilerverkehr dienen und
keine Takt-Fahrplane aufweisen, sind
jedoch oft mangelhaft oder nicht mit dem
Schienenpersonennahverkehr verkniipft.

Auflerhalb des Verkehrsverbunds Mit-
telthiiringen und des Mitteldeutschen
Verkehrsverbunds existieren an den un-
tersuchten Subknoten keine Tarif- bzw.
Verkehrsverbiinde mit einer Integration
in den Schienenpersonennahverkehr.
Hier sind mehrere Tarife fiir eine Fahrt
mit Bus und Bahn zu erwerben und

die Fahrplaninformationen sind in der
Regel nur je Verkehrsunternehmen
verfligbar.

Die bauliche Situation an den Subknoten
ist meist gut bis sehr gut, die Wege zwi-
schen Bahn und Bus haufig kurz (unter
250 m). Die Barrierefreiheit der Bushal-
testellen ist fiir mehr als die Halfte der
untersuchten Anlagen noch nicht gege-
ben und die Aufenthaltsqualitat teilweise
entwicklungsfahig, insbesondere durch
leerstehende Empfangsgebdude.

N\
I

37



LANDESENTWICKLUNGSBERICHT THURINGEN 2021

Mafinahmenempfehlungen

Der Aktionsplan identifiziert vier Maf3-

nahmenblocke, um die Verkniipfungs-

situation zwischen Bus und Bahn an den
Subknoten zu optimieren:

Planerischer und gesetzgeberischer
Rahmen: Thematisierung einer attrakti-
ven Anbindung der Regionen mit Ange-
boten des OPNV und einer addquaten
Fernverkehrsanbindung im Landes-
entwicklungsprogramm; Aufnahme
der Zielstellung eines landesweiten
Integralen Taktfahrplans in das OPNV-
Gesetz; Aufnahme des Subknoten-
Ansatzes in den Nahverkehrsplan fiir
den Bahnverkehrim Freistaat Thiirin-

38

gen; Einflihrung regionaler Rahmen-
plane fiir den Busverkehr

Forderkulisse von OPNV-Angeboten:
Ergdnzung der Finanzierungsrichtlinie
um differenzierte Mindestanforderun-
gen eines klassifizierten landesbe-
deutsamen Busnetzes; Priifung von
Moglichkeiten fiir die Férderung zur
Aufwertung von Empfangsgebduden.

Ausgestaltung von Fahrgastinforma-
tion und Tarifen: Bereitstellung einer
Echtzeitauskunft an Subknoten und
auf mobilen Endgeraten; langfristige
Orientierung auf eine landesweit inte-
grierte Tarifstruktur

e Bauliche und fahrplanerische Aspekte
an den einzelnen Standorten: Umset-
zung landesbedeutsamer Buslinien
und konsequente Vertaktung von Bus
und Bahn in den Hauptverkehrszeiten;
Herstellung barrierefreier Haltestellen
und Verbindungswege; Ausbau von
Park+Ride und Bike+Ride-Anlagen.

Ausblick

Der Aktionsplan stellt eine fachliche Dis-
kussionsgrundlage dar. Zum Jahresende
2020 wurde er deshalb allen kommu-
nalen Aufgabentragern iibersandt. Es

ist vorgesehen, die Erkenntnisse in die
Fortschreibung von Planwerken, wie dem
Landesentwicklungsprogramm und den
Regionalplédnen sowie den Nahverkehr-
spldnen des Landes und der Kommunen
einflielen zu lassen.



4.2 REIF — Ein europdisches Kooperationsprojekt
zur Revitalisierung des regionalen Schienen-
giiterverkehrs

Hintergriinde zum Projekt REIF

Der Klimawandel ist eine der groften und
wichtigsten Herausforderungen unserer
Zeit. Dabei spielt die Reduzierung der
klimaschddlichen CO,-Emissionen in In-
dustriegesellschaften eine zentrale Rolle.

Nach der Energiewirtschaft ist der
Verkehr bzw. Transport in Deutschland,
Europa und der Welt einer der groiten
Verursacher von CO,-Emissionen.

Da unser modernes Leben ohne den
Transport von Menschen und Giitern
nicht vorstellbar ist, miissen Wege gefun-
den werden, wie der damit verbundene
Ausstof} von Treibhausgasen drastisch

Base Line Study

Im bisherigen Projektverlauf wurde
zundchst die aktuelle Situation des
Schienengiiterverkehrs untersucht und in
einer regionalen sogenannten Base Line
Study festgehalten.

reduziert werden kann. Ein solcher Weg
ist die Verlagerung von Verkehr von

der Straf’e auf die Schiene, denn dort
verursacht erim Vergleich weniger als
ein Viertel Kohlendioxid pro Tonne und
Kilometer.

Die Europdische Union und Deutschland
wollen in den ndchsten Jahren den Anteil
der Schiene am gesamten Verkehrsauf-
kommen deutlich erhéhen, um die jeweili-
gen Klimaziele erreichen zu kénnen. Dafiir
missen insbesondere fiir den Schienen-
giiterverkehr die regionalen Zugangsbe-

dingungen auch abseits der grolen indus-

triellen Zentren verbessert werden. In den

Darin konnte beispielsweise festgestellt
werden, dass in Thiiringen der Anteil des
Schienengiiterverkehrs am gesamten
Giiterverkehr nur 3,8 % betrdgt. Zum
Vergleich: Fiir ganz Deutschland liegt
dieser Anteil bei 19 %. Bis 2030 will die
Bundesregierung diesen Wert auf tiber
25 % steigern, bis 2050 sogar auf 50 %.

interreg

CENTRAL EUROPE

European Unlan
European Reglonal
Development Fund

letzten Jahrzehnten wurden grof3e Anteile
der regionalen Schienen- und Verlade-
infrastruktur aus der Nutzung genommen
oder vernachlassigt.

Im von der EU geférderten Interreg-
Projekt REIF haben sich zehn Partner aus
sechs Landern Europas zusammengefun-
den, um zu untersuchen, wie man diese
infrastrukturellen Defizite am besten
iberwinden kann. Dabei werden die
jeweils vorhandenen regionalen Bedin-
gungen nach einheitlichen Vorgaben
untersucht, passende Verbesserungs-
mafinahmen entwickelt und die dabei
gewonnenen Erfahrungen ausgetauscht.

Thiiringen ist damit nicht nur in Deutsch-
land weit abgeschlagen; auch unter den
Partnerregionen im REIF-Projekt belegt
Thiiringen mit diesem Wert den letzten
Platz. Um in Deutschland und Europa auf
Augenhohe zu kommen, bedarf es grofier
Anstrengungen.
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Marktpotenzialanalyse

Im ndchsten Schritt erfolgte eine Analyse
der wichtigsten Marktpotenziale und
Chancen fiir den Schienengiiterverkehr in
Thiringen. Dabei wurden aufschlussrei-
che und teils auch tiberraschende Fakten
zusammengetragen:

e Thiiringen besitzt das dichteste Schie-
nennetz nach Einwohnern und Grée
in Deutschland. In diesem Punkt ist
Thiringen gut aufgestellt.

fur den Schienengiiterverkehr ist diese
Voraussetzung bereits gegeben.

e Die Kapazitdten des Schienennetzes
in Thiiringen wiirden selbst bei einer
Verdopplung der Nutzung noch ausrei-

chend sein, um den Verkehr zu bewalti-

gen. Flir den Beginn einer Aufholjagd

Die nutzbaren Container-Terminals in
Erfurt und Eisenach arbeiten an der
Auslastungsgrenze. Selbst die geplan-
te Verdopplung der Kapazitdten am
Standort Erfurt wird daran voraussicht-
lich nichts @ndern. Hier ist ein grofles
Defizit zu sehen, das ein kurzfristiges
Umsteigen von der Strafle auf die
Schiene fiir Container im groen Maf3-
stab unmoglich macht.

damit der Bedarfsstruktur in Thiirin-
gen entgegen, weil diese durch eher
kleinere Transporteinheiten gepragt
ist. Die technologische Entwicklung im
Schienentransport eréffnet gute Mog-
lichkeiten fiir zukiinftiges Wachstum in
Thiiringen.

Digitalisierung und Automatisierung
starken den kombinierten Verkehr
und Einzelwagenverkehr und kommen

Bottleneck-Analyse

In Experten-Interviews, die pandemie-
bedingt telefonisch gefiihrt werden
mussten, wurden Informationen aus
erster Hand und aus verschiedenen Per-
spektiven der Praxis des Giiterverkehrs
in Thiringen gesammelt. Nach Auswer-
tung dieser ausfiihrlichen Gesprache
kristallisierten sich die folgenden vier
zentralen Probleme, die eine Erweiterung
des Schienengiiterverkehrs in Thiiringen
behindern, heraus:
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. Fehlende Verladeterminals

Potenzielle Verlader aus Industrie,
Bergbau oder Holzhandel haben es
schwer, fiir ihre Bedarfe geeignete
Verladeeinrichtungen zu finden. Nur
3 % der in Deutschland vorhandenen
Ladepunkte befinden sich in Thirin-
gen und kdnnen als Zugangspunkte
zur Schiene genutzt werden.

. Schienengiiterverkehr ist nur auf

Strecken mit Personenverkehr
rentabel

Durch die anfallenden Unterhaltungs-
kosten benotigen Bahnstrecken in
der Regel eine gesicherte Grundaus-
lastung, um rentablen Verkehr zu er-
moglichen. Das kann beispielsweise
durch regelméafiigen Personenverkehr
erreicht werden. Wenn dieser vorhan-
den ist, sinken auch die Kosten fiir
den Guterverkehr.

3.

Aktuell gibt es zahlreiche europdische,
nationale und regionale Programme
und Initiativen, die die Entwicklung
und Stdrkung des Giterverkehrs auf
der Schiene zum Ziel haben. Die
Landesregierung beabsichtigt, diese
Chancen zu nutzen.

Infrastrukturelle Defizite

In Thiiringen sind nur ca. 30 % der
Strecken elektrifiziert. In Deutschland
sind es 61 %. Deshalb miissen in
Thiiringen hdufiger die Lokomotiven
gewechselt oder Hybridlokomotiven
eingesetzt werden. Beides ist teuer
und wirkt sich negativ auf die Wirt-
schaftlichkeit von Transporten auf der
Schiene aus.

Fehlende Verbindungen im Strecken-
Netzwerk

Stillgelegte Verbindungen im Strecken-
Netzwerk verursachen teils erhebliche
Umwege, um von ,,A“ nach ,,B“ zu
gelangen. Das erhoht die Kosten und
mindert die Flexibilitat. Auf der Strafie
hingegen ist diese direkte Verbindung
in der Regel moglich. Aufierdem sind
ehemals direkte Anlieger nicht mehr
auf der Schiene erreichbar.



Pilot-Aktion — Ohratalbahn

Das REIF-Projekt entwickelt in jeder der
beteiligten Regionen eine Pilot-Aktion,
in der beispielhaft aufgezeigt wird, wie
bestehende Hemmnisse fiir den Giiter-
verkehr auf der Schiene tiberwunden
werden konnen.

In Thiiringen wird dabei das Thema:
»Entwicklung einer Roadmap zur Wieder-
belebung stillgelegter Strecken fiir den
Schienengiiterverkehr am Beispiel der
Ohratalbahn zwischen Gotha und Gréfen-
roda“ bearbeitet.

Die Ohratalbahn eignet sich ganz beson-
ders fiir die Betrachtung durch REIF, weil
mit ihrer Reaktivierung gleich drei der
festgestellten vier Bottlenecks adressiert
werden:

1. An der Strecke werden neue Verlade-
punkte erschlossen. Allein im Gewerbe-
gebiet Ohrdruf gibt es zwei Unterneh-
men mit eigenem Gleisanschluss, die
wieder Zugang zum offentlichen Stre-
ckennetz erhalten. Weitere Unterneh-
men konnen existierende Laderampen
nutzen. Durch die Nahe zum Thiiringer
Wald bietet sich auch die Reaktivierung
von Holzverladepunkten an.

2. Dadie Wiederaufnahme von Per-
sonenverkehr auf der Ohratalbahn
angestrebt wird, kann durch das
Zusammenwirken von Giiter- und
Personenverkehr eine gute Grundaus-
lastung erreicht werden. Das wird sich
positiv auf die Rentabilitdt der Strecke
auswirken und nachhaltig erfolgreiche
Nutzungskonzeptionen ermdglichen.

3. Die Ohratalbahn als Nebenstrecke
schlieBt in Gotha an die Hauptstre-
cke Halle-Bebra und in Grédfenroda
an die Hauptstrecke Erfurt-Schwein-
furt an. Erst die Verkntipfung von
Hauptstrecken mit Nebenstrecken
ldsst Streckennetze entstehen. Sie
erméglichen kurze Wege fiir Verlader
und erschlieBen Regionen fiir den
Schienenverkehr.

Die am Beispiel der Ohratalbahn ent-
wickelte Roadmap kann zukiinftig als
Leitlinie fuir die Wiederbelebung weiterer
stillgelegter Strecken fiir den Giiterver-
kehr dienen und besitzt somit eine tiber
das Projekt hinausgehende nachhaltige
Wirkung fiir die Starkung des Schienen-
giiterverkehrs.

Zugewachsener Streckenabschnitt der Ohratalbahn
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Teile der Signalanlage der Ohratalbahn am Bahnhof von Georgenthal

Holzverladung in Emleben

— T

Pilot-Aktion Ohratalbahn -
REIF Projektvideo
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5.1 Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO)

Die Beschlussfassung der 45. Minister-
konferenz fiir Raumordnung (MKRO)
erfolgte im elektronischen Umlaufbe-
schlussverfahren bis zum 18. Dezember
2020. Ein insbesondere fiir die raumord-
nerische Praxis bedeutsames Thema ist
die ,,EntschlieBung der Ministerkonfe-
renz fiir Raumordnung zu Definitionen,
zur Steuerungssystematik und zur Durch-
fiihrung von Zielabweichungsverfahren
betreffend Festlegungen zum grof¥flachi-
gen Einzelhandel®.

Die MKRO hat ,,Leitlinien der MKRO fiir
die Durchfiihrung von Zielabweichungs-
verfahren bei Planungen und Vorhaben
des groRflachigen Einzelhandels® (im
Folgenden: ,,Leitlinien*) beschlossen.
Diese ,,Leitlinien“ wird der Bund nun
gemeinsam mit einem Erlassentwurf Ba-
den-Wirttembergs zur Untersetzung der
EU-Kommission vorlegen. Der Beschluss
wurde mehrheitlich bei Enthaltung Nord-
rhein-Westfalens und Sachsen-Anhalts
gefasst. Thiiringen hat nicht zugestimmt.
Die ,,Leitlinien“ sollen gegeniiber der
EU-Kommission das Zielabweichungsver-
fahren nach § 6 Abs. 2 Raumordnungs-
gesetz und dessen praktische Handha-
bung in Bezug auf die raumordnerische
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Steuerung des grof¥flachigen Einzelhan-
dels darstellen. Hierdurch soll dervon
der EU-Kommission erhobene Vorwurf
der Intransparenz und Willkir entkréftet
werden.

Seit mehreren Jahren beanstandet die
EU-Kommission die raumordnerischen
Regelungen einiger Lander (Baden-Wiirt-
temberg, Nordrhein-Westfalen, Nieder-
sachsen und Sachsen) zum groRfla-
chigen Einzelhandel. Dies geht zuriick
auf Beschwerden der Unternehmen
IKEA und Decathlon, die sich in ihrer
europarechtlich geschiitzten Dienst-
leistungs- und Warenverkehrsfreiheit
verletzt sehen. Die Beschwerdefiihrer
und mit lhnen die EU-Kommission sind
der Auffassung, es handele sich bei
der raumordnerischen Steuerung des
Einzelhandels um willkiirliche Beschran-
kungen der Dienstleistungsfreiheit. Die
EU-Kommission hat daher verbindliche
Leitlinien fiir Ldnder und Kommunen zur
planerischen Steuerung des Einzel-
handels gefordert.

Thiiringen hat die von der MKRO ge-
wahlte Vorgehensweise von Beginn an
abgelehnt, da der MKRO keine Kompe-

tenz zukommt, bindende Regelungen fiir
Lander und Kommunen zu erlassen. Die
Vorstellungen der EU-Kommission sind
durch die MKRO schlechterdings nicht er-
fullbar. Da die MKRO keine verbindlichen
Regelungen fiir Ldnder und Kommunen
erlassen kann, sollte sie dies daher mit
den ,Leitlinien“ auch nicht in Aussicht
stellen bzw. gegeniiber der EU-Kommis-
sion nicht suggerieren.

Thiiringen hat es auch abgelehnt, der
EU-Kommission den baden-wiirttem-
bergischen Erlassentwurfs vorzulegen.
Der Erlassentwurf Baden-Wiirttembergs
erzeugt weder eine Verbindlichkeit fiir
die tibrigen Ldnder, noch besteht das
Erfordernis eines vergleichbaren Erlasses
fur Thiiringen.

Im Gegensatz zu Baden-Wiirttemberg und
anderen Landern verfligt Thiiringen tiber
eine der Situation in Thiiringen angemes-
sene und im Einklang mit der Dienst-
leistungsfreiheit stehende Steuerung
des grof¥flachigen Einzelhandels, die im
Ubrigen von bzw. gegeniiber der EU-Kom-
mission auch nicht beanstandet wurde.



5.2 Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz

Fiir die Hochwasservorsorge in Thiiringen
wird es zukiinftig neue Anforderungen
durch Vorgaben auf Bundesebene geben.
Mit der Novellierung des Raumordnungs-
gesetzes im Jahr 2017 wurde der Bund in
§ 17 Abs. 2 S. 1 Raumordnungsgesetz er-
madchtigt, landeriibergreifende Raumord-
nungspldne fiir den Hochwasserschutz
als Rechtsverordnung aufzustellen.

Mit dem Raumordnungsplan fiir den
Hochwasserschutz verfolgt der Bund
folgende Ziele:

* bessere Steuerungs- und Koordinie-
rungsfunktion des Hochwasserschut-
zes in gesamtstaatlicher Hinsicht
durch eine bundesweite Harmonisie-
rung raumplanerischer Standards,

e Beriicksichtigung der unterschied-
lichen Empfindlichkeiten und
Schutzwiirdigkeiten von Raumnut-
zungen durch die Anwendung eines
risikobasierten Ansatzes,

e starkere Beriicksichtigung grenziiber-
schreitender Aspekte wie den Ober-
und Unterliegerschutz durch einen
auf die gesamte Flussgebietseinheit
bezogenen Ansatz auch in der Raum-
planung,

e besserer Schutz von Anlagen und
Einrichtungen von nationaler und euro-
pdischer Bedeutung durch die Fokus-
sierung entsprechender kritischer und
gefdhrdungsanfilliger Infrastrukturen.

Nach einer langen Vorbereitungsphase
hat das Bundesministerium des Innern,

fir Bau und Heimat am 28. September
2020 die Einleitung des Beteiligungsver-
fahrens zur Aufstellung des landeriiber-
greifenden Raumordnungsplans fiir den
Hochwasserschutz bekannt gegeben.
Die Auslegung des Entwurfs des Plans
einschlieilich seiner Begriindung und
des Umweltberichts erfolgten abwei-
chend von den §§ 9 und 18 Nummer 2
Raumordnungsgesetz ausschlieflich in
elektronischer Form durch eine Veroffent-
lichung im Internet in der Zeit vom 28.
September bis 6. November 2020 gemaf3
§ 3 Abs. 1 des Planungssicherstellungs-
gesetzes (vgl. Infobox in Abschnitt 3.1).

Das Thiiringer Ministerium fiir Infra-
struktur und Landwirtschaft begleitet

als oberste Landesplanungsbehdérde
den Prozess der Planerstellung feder-
filhrend fiir die Thiiringer Landesregie-
rung und hat in Abstimmung mit den
betroffenen obersten Landesbehdrden
zum vorliegenden ersten Entwurf des
Raumordnungsplans fiir den Hochwas-
serschutz Stellung genommen. Aus Sicht
der Thiiringer Raumordnung gelingt es
mit dem ersten Entwurf noch nicht die
oben genannten Ziele des Bundes durch
konkrete und fiir nachfolgende Planungs-
ebenen auch vollziehbare Vorgaben zu
untersetzen.

Es wird beispielsweise nahezu vollstandig
auf fir Raumordnungsplane erforderliche
Gebietsausweisungen und kartografische
Darstellungen verzichtet. Aufgrund des
fehlenden Raumbezugs und des hohen
Abstraktionsgrads der einzelnen Ziele
und Grundsdtze im Planentwurf sind die
Regelungsabsichten tiberwiegend nicht

konkret und nachvollziehbar formuliert.
Zudem werden auch die jeweils adressier-
ten Planungsebenen mit ihren Rege-
lungsspielrdumen nicht ausreichend klar
erkennbar benannt.

Im Planentwurf wird ferner immer wieder
ein Bezug zu Daten hergestellt, von de-
nen dem Bund gar nicht bekannt ist, ob
sie flaichendeckend bei 6ffentlichen Stel-
len verfiigbar sind. Wiinschenswert ware
der Verweis auf eine Datenbasis, die ent-
weder in allen Landern nach vergleichba-
rer Methodik erhoben wird und verfiigbar
ist oder die der Bund fiir alle Lander in
vergleichbarer Qualitdt zur Verfligung
stellen kann. Andernfalls waren Zweifel
angebracht, ob eine landeriibergreifende
gleichférmige Anwendung der geplanten
Festlegungen erreicht werden kann.

Es ist dariiber hinaus nicht erkennbar,
dass eine fundierte Auseinandersetzung
mit den bereits bestehenden Erfordernis-
sen der Raumordnung zum Hochwasser-
schutz in Thiiringen stattgefunden hat.

Es wird erwartet, dass der Bund ei-

nen zweiten Entwurf vorlegen wird.

Fiir das weitere Beteiligungsverfahren
hat Thiiringen angeregt, alle in ihren
Belangen betroffenen Stellen auch direkt
anzuschreiben und auf die jeweiligen
Bekanntmachungen im Bundesanzeiger
hinzuweisen. Fiir Thiiringen wéren das,
ausgehend vom aktuell vorliegenden ers-
ten Planentwurf und den darin enthalte-
nen Hinweisen auf Adressaten einzelner
Festlegungen, zusatzlich die Landkreise,
die Stadte und Gemeinden sowie die
Gewdsserunterhaltungsverbande.
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5.3 Landesplanungsbeirat Thiiringen

Die Arbeit des Thiiringer Landesplanungs-
beirats wurde im Jahr 2020 vor allem
durch zwei Ereignisse geprdgt. Nachdem
der Landesplanungsbeirat zuletzt im Jahr
2017 in Gdnze neu berufen wurde, waren
infolge des vorfristigen Ausscheidens
mehrerer (stellvertretender) Beiratsmit-
glieder aus beruflichen oder Altersgriin-
den Neuberufungen erforderlich. Dieses
Erfordernis ergibt sich aus § 3 Abs. 4
Thiiringer Verordnung liber den Landes-
planungsbeirat. Danach ist bei vorzeitiger
Beendigung der Mitgliedschaft fiir die
verbleibende Amtszeit, also bis zum Jahr
2022, ein neues Mitglied zu berufen.

Somit waren im Jahr 2020 fiirinsgesamt
sieben der 21 im Landesplanungsbeirat
vertretenen Organisationen neue Mitglie-
der bzw. stellvertretende Mitglieder durch
den flir Raumordnung und Landesplanung
zustandigen Minister in den Landespla-
nungsbeirat zu berufen. Die Neuberufung
erfolgte jeweils auf Vorschlag der nachfol-
gend aufgefiihrten Organisationen:

1. Gemeinde- und Stadtebund Thiringen,

2. Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB),

3. Arbeitsgemeinschaft der Thiiringer
Handwerkskammern,

4. Arbeitsgemeinschaft der Thiiringer
Industrie- und Handelskammern,

5. Waldbesitzerverband fiir
Thiiringen e. V.,

6. LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in
Thiringen e.V. sowie

7. Thiringer Landesprdsidentenkonferenz.

Den zweiten Schwerpunkt bildete ein No-
vum in der Durchfiihrung der Sitzungen
des Landesplanungsbeirats. Erstmals
seit 1991 fand eine Sitzung des Lan-
desplanungsbeirats nicht als Prdsenz-
veranstaltung statt. Pandemiebedingt
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wurde die 28. Sitzung des Landespla-
nungsbeirats am 25. November 2020

als Videokonferenz durchgefiihrt. In der
Sitzung bildeten die Information zum
Bundesraumordnungsplan Hochwasser-
schutz (vgl. Abschnitt 5.2) sowie zum
transnationalen Projekt ,,REIF — Regional
Infrastructure for Railway Freight Trans-
port — revitalised” (vgl. Abschnitt 4.2) die
thematischen Schwerpunkte.

Dariiber hinaus wurden durch die obers-
te Landesplanungsbehdrde aktuelle
Arbeitsstande aus den Themenberei-
chen Anderung der Regionalpline (vgl.
Abschnitt 2.1), Neu- und Ausbau des
Stromiibertragungsnetzes (vgl. Ab-
schnitt 3.1) vorgestellt und diskutiert.

Ebenfalls informiert wurde tiber die Bildung

einer neuen Arbeitsgruppe ,,Landes- und
Regionalplanung” der Europdischen Metro-
polregion Mitteldeutschland sowie den
Abschluss des transnationalen Interreg-
Projekts SubNodes (vgl. Abschnitt 4.1).

Landesplanungsbeirat

Gemdp § 2 Abs. 1 der Thiiringer Verordnung (iber
den Landesplanungsbeirat werden die Mitglieder
des Landesplanungsbeirats auf Grund der Vor-
schldge derim Landesplanungsbeirat vertretenen
Organisationen von dem fiir die Landesplanung
zustdndigen Minister fiir einen Zeitraum von fiinf
Jahren berufen.

Pandemiebedingt fanden im Jahr 2020 viele Veranstaltungen als Videokonferenz statt




5.4 Thiringen in der Europdischen
Metropolregion Mitteldeutschland

Die Europdische Metropolregion Mittel-
deutschland (EMMD) wird seit 2014
durch den Freistaat Thiiringen mit einer
jahrlichen Férderung unterstiitzt. Weitere
Unterstiitzung erhalt die EMMD durch die
Lander Sachsen und Sachsen-Anhalt.

Seit 2014 wurden im Rahmen der Metro-
polregion Mitteldeutschland die Ar-
beitsgruppen ,Wirtschaft und Standort-
entwicklung®, ,Verkehr und Mobilitat“,
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,Kultur und Tourismus*, ,,Demografie und
Bildung* sowie ,,Wissenschaft und For-
schung® etabliert. In diesen Arbeitsgrup-
pen werden landeriibergreifend Themen
aufgegriffen und bearbeitet.

Durch die zustandigen Fachreferate der
drei Landesentwicklungsressorts wurde
derWunsch an die Geschaftsfiihrung der

EMMD herangetragen, eine Arbeitsgruppe
,Landes- und Regionalentwicklung®in

jalle (Saale)
Zwickau
wittenberg

Jena

der Metropolregion Mitteldeutschland zu
griinden. Hintergrund waren zum einen die
Ergebnisse der Bundeskommission ,,Gleich-
wertige Lebensverhaltnisse“ und der Studie
des Instituts der deutschen Wirtschaft zur
»Zukunft der Regionen in Deutschland“.
Zum anderen wurde der Unterstiitzungs-
betrag durch die Lander erhéht.

Die Zusammensetzung der Arbeitsgruppe
besteht aus Vertretern der Fachreferate
der Landesministerien, Fachleuten der
an der Metropolregion Mitteldeutsch-
land beteiligten Landkreise, Stadte und
Planungsgemeinschaften, der Landes-
entwicklungsgesellschaften sowie der
Geschaftsfiihrung der Europdischen
Metropolregion Mitteldeutschland.

In der AG sollen landeriibergreifende Fra-
gestellungen zu den Themenbereichen

e Raumstruktur (Raumabgrenzung ent-
sprechend der Zuschnitte der beriihrten
Regionalen Planungsgemeinschaften)

e Daseinsvorsorge

e Erreichbarkeit

e Einzelhandel

e Wohnpotenziale und Flachenverfiig-
barkeit

behandelt werden.

Die Leitung der Arbeitsgruppe rotiert

in zweijdhrigen Turnus zwischen den
beteiligten Landern. Am 15. Oktober 2020
wurde die Arbeitsgruppe formal gegriin-
det. Sie wird zundchst vom Ministerium
fiir Landesentwicklung und Verkehr Sach-
sen-Anhalt und der LEG Thiiringen gefiihrt.
Auf der konstituierenden Sitzung wurden
bereits erste Projektvorschldge diskutiert
mit welchen sich die Arbeitsgruppe in
ndchster Zeit beschaftigen wird.
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Blick in die Werkstatt

Entwicklungs- und handlungs-
bezogene Raumstrukturen

Raumstrukturen ant (bis 2014)

= Verdichlin~-

Weiterentwicklung der Abgrenzung
von Raumstrukturen

Die Raumstruktur in Thiiringen entwi-
ckelte sich in Abhdngigkeit von der
vorhandenen Landschafts- und Sied-
lungsstruktur sowie hinsichtlich der seit
1990 eingetretenen Entwicklungsvoraus-
setzungen sehr heterogen. Dabei stellt
sich die Raumstruktur vielfdltiger dar, als
es eine Unterteilung in Verdichtungsrau-
me und Landlicher Raum zum Ausdruck
bringen konnte. Insofern haben die drei
Raumstrukturgruppen und zehn Raum-
strukturtypen, in die Thiringen seit dem
Landesentwicklungsprogramm Thiiringen
2025 raumstrukturell untergliedert wird,
die vormalige Einteilung abgeldst.

Neben einer méglichst passgenauen
Beschreibung siedlungsstruktureller
Gegebenheiten als Grundlage fiir zu-
kiinftige Planungen geht es auch darum
zu vermeiden, dass ein gesellschaft-
licher Diskurs weiter verstarkt wird, der
aufgrund den Raumkategorien Stadt und
Land zugeschriebenen Charakteristika
nur noch zwischen Gewinner- oder Ver-
liererregionen unterscheidet. Demgegen-
iber eigenen sich differenzierte Betrach-
tungen zu regional in unterschiedlichen
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Tempi und Qualitdten verlaufenden
Entwicklungsprozesse dafiir, sowohl
mogliche Entwicklungschancen als auch
-risiken zu erkennen.

Die Landesplanung in Thiiringen nahm
deshalb bereits im Landesentwicklungs-
programm Thiiringen 2025 eine strate-
gisch orientierte ganzheitliche Betrach-
tung von Funktionszusammenhadngen
vor und gab in diesem Zusammenhang
die Aufteilung in landliche und Verdich-
tungsraume auf. Im Landesentwick-
lungsprogramm Thiiringen 2025 erfolgt
eine Unterteilung des Landes in drei
Raumstrukturgruppen sowie zehn Raum-
strukturtypen anhand der Indikatoren
wirtschaftliche Starke, demografischer
Wandel und Ndhe zu den Oberzentren.
Diese Raumstrukturen bilden seither den
Orientierungsrahmen fiir die Landes- und
Regionalentwicklung.

Im Zusammenhang mit der Fortschreibung
des Landesentwicklungsprogramms wird
nun gepriift, ob sich die Einteilung in
Raumstrukturgruppen sowie Raumstruk-
turtypen bewahrt hat. Es wird dabei unter

anderem zu kldren sein, ob die Raum-
strukturen des Landesentwicklungspro-
gramms im Rahmen weiterer Planungen
Anwendung fanden sowie ob weitere
Indikatoren fiir die Abgrenzung zukiinftig
in Frage kommen konnten.

Im Rahmen dieses Blicks in die Werkstatt
werden in einem ersten Schritt die wich-
tigsten Entwicklungen nach Inkrafttreten
des Landesentwicklungsprogramms
Thiiringen 2025 im Jahr 2014 analysiert
und erste Ansdtze fiir die Weiterentwick-
lung der Abgrenzung von Raumstrukturen
diskutiert.
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Abgrenzung der Raumstrukturen im Landes-
entwicklungsprogramms Thiringen 2025

Fiir die Abgrenzung der Raumstruktu-

ren im Landesentwicklungsprogramm
Thiiringen 2025 wurde ein Indikatorenset
aus Demografie, Wirtschaft und Erreich-
barkeit aufbereitet. Darauf aufbauend
wurden regionale Differenzierungen
erarbeitet und die daraus gewonnenen
Erkenntnisse als raumliche Einheiten
abgebildet:

e Demografische Aspekte wurden
anhand der Bevolkerungsentwicklung
2004 bis 2011 und des Altenquotien-
ten bezogen auf die Gemeinden in die
Betrachtung einbezogen. Dies erfolgte
vor dem Hintergrund, dass diese
Indikatoren Riickschliisse zu Entwick-
lungen aber auch zum demografischen
Status quo, z.B. hinsichtlich der alters-
strukturellen Situation in den Gemein-
den, erlauben.

Die wirtschaftliche Situation wurde
tiber Indikatoren zur Beschaftigungs-
lage erfasst. Dazu wurde einerseits die
Anzahl der Arbeitslosen bezogen auf
die relevante Altersgruppe, anderer-
seits die Entwicklung sozialversiche-

rungspflichtiger Arbeitspldtze in den
Gemeinden als Ausdruck der wirt-
schaftlichen Situation der Bevolkerung
und der Entwicklung wirtschaftlicher
Standorte ausgewertet.

e Fiir die Moglichkeit der Inanspruch-
nahme hoherwertiger zentralortlicher
Glter wurde die Erreichbarkeit des
nachstgelegenen Oberzentrums mittels
motorisierten Individualverkehrs zum
Ansatz gebracht. Beriicksichtigung
fanden dabei auch die Oberzentren
in den Nachbarldandern, da sich das
tatsdchliche Mobilitdtsverhalten nur
im Ausnahmefall an administrativen
Grenzen orientiert.

Die Abbildung der Indikatoren erfolgte
nicht nach vordefinierten Festlegun-
gen, sondern anhand der Auspragung
und Verteilung der Werte in Thiiringen.
Dariiber hinaus wurde aufgrund der sehr
unterschiedlichen Gemeindegrofien in
Thiiringen eine Generalisierung dahinge-
hend vorgenommen, dass Gemeinden,
die Mitglied in einem Verwaltungsver-
bund (Verwaltungsgemeinschaft, erfiil-

lende/beauftragende Gemeinde) sind,
nicht einzeln erfasst wurden. Stattdessen
ging der Wert des Verwaltungsverbunds
in die Kategorisierung ein.

Die gemeinschaftsfreien Gemeinden

und die Verwaltungsverbiinde wurden
beziiglich der fachlichen Indikatoren
Demografie und Wirtschaft in drei Klassen
aufgeteilt: tiberdurchschnittliche, durch-
schnittliche und unterdurchschnittliche
Wertausprdgung. Im Anschluss erfolgte
eine Zusammenfassung dieser Klassifizie-
rungen und abschliefend die Verschnei-
dung mit den Werten fiir die Erreich-
barkeit. In der Konsequenz war es nun
moglich, die Raume charakterisierend zu
beschreiben und die drei Raumstruktur-
gruppen sowie zehn Raumstrukturtypen
festzulegen (vgl. Karte 10, Seite 50).
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Karte 6
Raumstrukturen gemaf Landesentwicklungsprogramm Thiiringen 2025 Quelle: LEP 2025

Landesentwicklungsprogramm Thiiringen 2025
Karte 2 - Raumstrukturgruppen und -typen (1.1.1 G)

Raume mit giinstigen Entwicklungsvoraussetzungen
Demografisch und wirtschaftlich stabiler Zentralraum
- sinnerthiringer Zentralraum*
Demografisch und wirtschaftlich weitgehend stabiler Raum
- in teilweise oberzentrennaher Lage ,stidliches Thiringen*

Demografisch und wirtschaftlich weitgehend stabiler Raum
in oberzentrenferner Lage

Jwestliches Thiiringen*

Demografisch und wirtschaftlich weitgehend stabiler Raum
in teilweise oberzentrennaher Lage ,nérdliches Thiringen*

Raume mit ausgeglichenen Entwicklungspotenzialen
Demografisch weitgehend stabiler Raum mit wirtschaftlichen
- Handlungsbedarfen ,mittleres Thiringer Becken®

1 Wirtschaftlich weitgehend stabiler Raum mit demografischen
ommerda Anpassungsbedarfen ,Raum um die A 9/Thiringer Vogtland“
Wirtschaftlich weitgehend stabiler Raum mit partiellen

demc i Anpasst fen in oberzentrenferner Lage
»Thiringer Wald/Saaleland”

Zentrale Orte

' Oberzentrum (2.2.5 Z)

. Mittelzentrum mit Teilfunktion
eines Oberzentrums (2.2.7 Z)

@ wmittelzentrum (2.2.9 2)

Verkehrsnetz
=== Autobahn/Bundesstrafie

Eisenbahnstrecke mit
bestelltem Schienenverkehr

Hildbur

Raume mit besonderen Entwicklungsaufgaben
Raum mit besonderen d i L fen in

oberzentrenferner Lage

+Mittlerer Thiiringer Wald/Hohes Thiiringer Schiefergebirge”

Raum mit besonderen wirtschaftlichen Handlungs- und

A en

Al
LAltenburger Land*
Raum mit besonderen wirtschaftlichen Handlungs- und

di i Al darfen in ob ner Lage

Hrsg.: TMBLV

Stand: 15. April 2014 +Raum um den Kyffhauser"
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Entwicklung des Indikatorensets zur Ermittlung
der Raumstrukturgruppen nach Inkrafttreten des
Landesentwicklungsprogramms Thiiringen 2025

Fiir die Analyse wurden die Werte auf den
Hauptort der gemeinschaftsfreien Ge-
meinde bzw. des Verwaltungsverbunds
referenziert und den Raumstruktur-
gruppen zugeordnet. Bedingt durch die
rdumlich-administrativen Veranderungen
in Folge der Gemeindeneugliederungen
verdnderte sich zwar die statistische
Basis, dies sollte jedoch hinsichtlich der
Ergebnisse nur geringe Effekte haben.
Verglichen werden dabei die Zeitraume
2004 bis 2012 als Grundlage fiir das
Landesentwicklungsprogramm Thiiringen
2025 sowie 2014 bis 2019 als neuester
verfligbarer Zeitraum. Indikatoren, die
eine Entwicklung tiber mehrere Jahre
abbilden, wurden fiir eine bessere Ver-
gleichbarkeit auf den Durchschnitt pro
Jahr nivelliert.

1. Oberzentrenerreichbarkeit
(Vergleich 2012 bis 2018)

Die Erreichbarkeit des ndchstgele-
genen Oberzentrums verbesserte
sich insbesondere im Ergebnis des
Ausbaus der Verkehrsinfrastruktur in
allen Landesteilen um eine mindes-
tens 5 % geringere durchschnittliche
Fahrzeit. Aufféllig sind vor allem die
Fahrzeitriickgdange im ,,mittleren
Thiiringer Becken®, im ,innerthirin-
ger Zentralraum* sowie im ,,Raum

um den Kyffhduser“ in denen die
Fahrzeitriickgdnge 13 % bis 16 %
betragen. Als maBgebliche Ursache
wird neben rdumlich kleineren MaR-
nahmen, wie dem Jagdbergtunnel
bei Jena, vor allem der Neubau der
Autobahn 71 von Erfurt bis in den
Kyffhduserkreis und weiter bis zur
Autobahn 38 gesehen. Den hdchsten
Wert fiir den Riickgang der Fahrzeit
zum ndchsten Oberzentrum weist
die Raumstrukturgruppe ,,stidliches
Thiiringen* auf. Neben den Verbes-
serungen in der Verkehrsinfrastruktur
(Neubau der Autobahnen 71 und 73)
sind hier neuausgewiesene grenz-
nahe Oberzentren im Freistaat Bayern
(z.B. Bad Kissingen/Bad Neustadt

a.d. Saale) als Griinde zu beriick-
sichtigen. Insgesamt kann resiimiert
werden, dass Thiiringen weiter
zusammenriickte und hinsichtlich
der Erreichbarkeit alle Landesteile
profitieren konnten.

. Demografie

Der Demografieindex setzt sich aus
den Indikatoren ,,Altenquotient*

und ,,Entwicklung der Bevolkerung“
zusammen. Beziiglich des Altenquo-
tienten (Altersgruppe ,,65 Jahre und
alter” in Relation zur erwerbsfahigen
Bevolkerung) erhohten sich erwar-
tungsgemaf die ohnehin hohen Wer-
te der Raumstrukturgruppen ,,mittle-
rer Thiiringer Wald/Hohes Thiiringer
Schiefergebirge® und ,Altenburger
Land“ am deutlichsten. Am gerings-
ten fiel der Anstieg im ,,innerthiringer
Zentralraum* aus.

Bei der Bevidlkerungsentwicklung lasst
sich 2014 bis 2019 eine leicht ver-
besserte Tendenz gegeniiber 2004 bis
2012 konstatieren (vgl. Abbildung 2).
Im ,innerthiringer Zentralraum*
waren im fraglichen Zeitraum sogar
Einwohnergewinne zu verzeichnen.
Die deutlich tiberproportionalen Be-
volkerungsverluste der Raumstruktur-
gruppen ,,mittlerer Thiiringer Wald/
Hohes Thiiringer Schiefergebirge®,
LHAltenburger Land“ und ,,Raum um
den Kyffhduser* schwdchten sich ab
und ndhern sich dem (ebenfalls ge-
sunkenen) Verlustniveau der anderen
Raumstrukturgruppen. Somit verrin-
gerte sich die Differenz zwischen den
Landesteilen etwas.

. Wirtschaft (Beschaftigung)

Der Beschaftigungsindex setzt sich
aus den Indikatoren ,,Anzahl der
Arbeitslosen je 1.000 Einwohner im
erwerbsfahigen Alter und ,,Entwick-

lung der sozialversicherungspflichtig
Beschdftigten am Arbeitsort“ zusam-
men. Die Anzahl der Arbeitslosen
sankin allen Landesteilen deutlich,
am stdrksten im ,,Raum um die A9/
Thiiringer Vogtland“, dem ,,Alten-
burger Land“ und dem ,Raum um
den Kyffhduser“. Insbesondere fiir
die beiden letztgenannten Regionen
stellt dies eine wichtige Entwicklung
dar, da diese Regionen im Zeitraum
2004 bis 2012 eine stark tiber-
durchschnittliche Arbeitslosigkeit
aufwiesen. Innerhalb der letzten fiinf
Jahre konnten sie sich somit dem
durchschnittlichen Thiiringer Niveau
anndhern.

Die Entwicklung der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten am
Arbeitsort (vgl. Abbildung 2, Seite 52)
im Zeitraum 2004 bis 2012 war ge-
prdgt von einem starken Aufbau in
den Raumstrukturgruppen ,,siidli-
ches Thiiringen“ und ,,nordliches
Thiringen* und dem ,innerthiiringer
Zentralraum* sowie einem deutlichen
Riickgang im ,,mittlerer Thiringer
Wald/Hohes Thiiringer Schieferge-
birge“, dem ,Altenburger Land“ und
dem ,,Raum um den Kyffhauser®.
Diese Entwicklung setzte sich nur

in Teilen fort. Der ,,innerthiiringer
Zentralraum“ kann weiterhin eine
hohe Anzahl an neuen Beschéftigten
am Arbeitsort verzeichnen. Einen ver-
gleichbaren Beschaftigtenzuwachs
weist das ,,mittlere Thiiringer Becken
auf. Im nordlichen und siidlichen
Thiiringen schwachte sich die Dyna-
mik hingegen ab. Im ,Raum um den
Kyffhduser” sowie im ,,Altenburger
Land“ konnte die Zahl der Beschftig-
ten am Arbeitsort stabilisiert werden.
Deutliche Riickgange miissen jedoch
im ,,mittlerer Thiiringer Wald/Hohes
Thiiringer Schiefergebirge“ registriert
werden.

“
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Abbildung 2: Durchschnittliche Entwicklung der Einwohner- und Beschéaftigtenzahlen pro Jahr
fiir die Zeitrdume 2004 bis 2012 und 2014 bis 2019

Quelle: eigene Darstellung
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In Abbildung 2 werden auf der hori-
zontalen x-Achse die durchschnittliche
jahrliche Entwicklung der Einwohner-
zahlen und auf der vertikalen y-Achse
die der durchschnittlichen jahrlichen
Beschaftigtenzahlen am Arbeitsort in
den einzelnen Raumstrukturgruppen
abgebildet. In der Folge entstehen vier
Quadranten. Die Lokalisierung unten
links bedeutet negative Entwicklungen
bei beiden Indikatoren. Findet sich der
Punkt einer Raumstrukturgruppe oben
links, so steht einer positiven Entwick-
lung der Beschéftigtenzahlen eine nega-
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tive Bevdlkerungsentwicklung gegen-
iber. Der nicht besetzte Quadrant unten
rechts wiirde eine positive Einwohner-
zahlentwicklung bei zuriickgehenden
Beschaftigungszahlen bedeuten. Im
oberen rechten Quadranten kombinie-
ren sich positive Entwicklungen sowohl
bei den Einwohner- als auch bei den
Beschaftigtenzahlen am Arbeitsort.

Die blaue und rote Markierung der
Punkte ermdglicht einen Vergleich der

durchschnittlichen Werte der Raumstruk-

turgruppen fiir den Zeitraum 2004 bis

nordliches Thiringen

sudliches Thiringen
6,0

@ 2004 bis 2012

@ 2014 bis 2019

©— Raum um die A9/Thiiringer Vogtland

0,5 1
Entwicklung der Einwohnerzahl pro Jahr

Entwicklung der Beschaftigtenzahl pro Jahr

2012 mit den durchschnittlichen Werten
des Zeitraums 2014 bis 2019. Verein-
facht gesagt: Befindet sich der rote
Punkt einer Raumstrukturgruppe hoher
als der blaue Punkt derselben Raum-
strukturgruppe, dann kann eine ver-
besserte Beschaftigtenentwicklung am
Arbeitsort festgestellt werden. Liegt der
jeweilige Punkt weiter rechts, dann liegt
eine bessere Entwicklung der Einwoh-
nerzahlen bzw. eine Verlangsamung des
Einwohnerriickgangs vor. Eine Verschie-
bung nach unten oder links bedeuten
entsprechend negative Trends.



Ansatze fiir die Weiterentwicklung der
Abgrenzung von Raumstrukturen

Grundlage fiir die Abgrenzung von
Raumstrukturen konnte auch zukiinftig
die Auswertung der Kernindikatoren
Demografie, Wirtschaft/Beschéftigung
und Erreichbarkeit sein. Es spricht viel
dafiir, das Indikatorenset auch weiterhin
ibersichtlich und damit handhabbar zu
halten. Im Ubrigen kénnen nur bei einem
unverdanderten oder sehr dhnlichen Indi-
katorenset zeitrdumliche Verdnderungen
abgebildet werden.

Zundchst werden daher die Indikatoren
Demografie und Wirtschaft/Beschfti-

gung aktualisiert, um so die bereits oben
dargestellten Entwicklungen der letzten
Jahre berlicksichtigen und bewerten zu
konnen.

Fiir den Indikator Oberzentrenerreichbar-
keit muss geklart werden, welche Rolle
die unterschiedlichen Vorgehensweisen
zur Ausweisung von Oberzentren in den
Nachbarldandern im Vergleich zu Thiirin-
gen spielt. Mit Inkrafttreten der Teilfort-
schreibung des Landesentwicklungspro-
grammes flir Bayern 2018 stieg die Anzahl
der bayrischen Oberzentren erheblich.

In diesem Prozess wurden auch Stadte
als Oberzentrum ausgewiesen, die die
zuvor giiltigen Anforderungen deutlich
unterschreiten. So weisen mehrere (auch
grenznahe) funktionsteilige Oberzentren
jeweils gemeinsam weniger als 40.000
Einwohner auf.

Fur den Indikator Erreichbarkeit wird
angestrebt, den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr einzubeziehen.
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