Begrindung zur Thiringer Verordnung zur Erstattung von Beitragsausfallen bei Stra-
Renausbaumalnahmen (Thiringer StralRenausbaubeitragserstattungsverordnung -
ThirSABErstVO -)

A. Allgemeines

Mit dem Zehnten Gesetz zur Anderung des Thiringer Kommunalabgabengesetzes vom
10. Oktober 2019 (GVBI. S. 396) wurden zum Stichtag 1. Januar 2019 die Straf3enausbaubei-
trdge abgeschafft. Aufgrund der damit verbundenen finanziellen Folgen fiir die Gemeinden
enthalt das Anderungsgesetz Regelungen zum Ausgleich der Beitragsausfalle. Mit § 21b
Abs. 6 des Thuringer Kommunalabgabengesetzes (ThiurKAG) ist die Landesregierung er-
machtigt, durch Rechtsverordnung die Voraussetzungen fur die Gewahrung von Erstattungs-
leistungen, das Verfahren der Antragstellung, der Falligkeit und der Auszahlung der Erstat-
tungsleistungen nach Mafl3gabe der im Landeshaushalt bereitgestellten Mittel, die Auskunfts-
pflichten der Gemeinden zur Ermittlung der Erstattungsanspriche, die Voraussetzungen, die
Hohe und das Verfahren zur Gewahrung der vorgezogenen Erstattung sowie die zustandigen
Verwaltungsbehdrden naher zu regeln.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu §1

In 8§ 1 ist der Geltungsbereich der Rechtsverordnung geregelt. Diese findet fir die in § 21b
Abs. 5 ThirKAG genannten Erstattungsfalle Anwendung. Nach § 21b Abs. 5 Satz 1 ThurKAG
erstattet das Land den Gemeinden auf Antrag diejenigen Betrage, die ihnen unmittelbar
dadurch entgehen, dass sie fir bereits begonnene Stral3enausbaumanahmen infolge der
Gesetzesanderung einmalige oder wiederkehrende Beitrage nicht mehr erheben dirfen oder
nach § 21b Abs. 3 und 4 ThirKAG zuriickzahlen missen. Die Rechtsverordnung unterscheidet
folgende Erstattungsfalle:

1. Erstattung fir zurtickgezahlte Beitrage (8§ 6),

2. Erstattung fur zuriickgezahlte Vorauszahlungen (8§ 7),

3. Erstattung fur nicht mehr zu erhebende einmalige Beitrége (§ 8) und

4. Erstattung fir nicht mehr zu erhebende wiederkehrende Beitrage (8§ 9).

Soweit Gemeinden unter Bericksichtigung ihrer Haushaltslage die Rickzahlungsverpflichtun-
gen nach § 21b Abs. 3 und 4 ThurKAG nicht erfiillen kénnen, werden ihnen nach 8§ 10 vorge-
zogene Erstattungen gewahrt.

Erstattungsleistungen kdnnen von den Gemeinden unter Beriicksichtigung des § 21b Abs. 3

bis 5 ThurKAG erstmalig beantragt werden:

1. fir die Erstattung von nicht mehr zu erhebenden Beitragen im Jahr 2020,

2. fur die Erstattung von zurtickgezahlten Beitragen und Vorauszahlungen im Jahr 2022 so-
wie

3. flrr vorgezogene Erstattungen von zurtickzuzahlenden Beitragen und Vorauszahlungen
im Jahr 2021.

Nach § 21b Abs. 5 Satz 2 ThirKAG konnen die Gemeinden Erstattungsleistungen fir nicht
mehr zu erhebende einmalige oder wiederkehrende Beitrage (88 8 und 9) friihestens nach
Abschluss des Jahres beantragen, in dem die sachlichen Beitragspflichten entstanden sind
oder nach der am 31. Dezember 2018 geltenden Rechtslage entstanden waren. Nach § 7
Abs. 6 ThurKAG in der am 31. Dezember 2018 geltenden Fassung entstand die sachliche
Beitragspflicht bei einmaligen Stralenausbaubeitragen mit der Beendigung der Mal3nahme
oder Teilmalinahme. Dabei wurde nicht nur auf die technische Fertigstellung der Baumal3-

1



nahme abgestellt. Vielmehr war regelméaRig der Zeitpunkt maf3geblich, in dem die letzte Un-
ternehmerrechnung fir die BaumaRnahme bei der Gemeinde eingegangen ist. Im Ubrigen
finden sich zur Auslegung und Definition des Zeitpunktes der Beendigung der Mal3hahme na-
here Erlauterungen in der Gesetzesbegriindung zum Zehnten Gesetz zur Anderung des Thi-
ringer Kommunalabgabengesetzes (Drucksache 6/7139), auf die verwiesen wird. Bei wieder-
kehrenden Stral3enausbaubeitrédgen entstand die Beitragsschuld dagegen jeweils mit Ablauf
des 31. Dezember fur das abgelaufene Kalenderjahr.

Neben den Erstattungsleistungen nach dieser Rechtsverordnung erhalten die Gemeinden
nach 8§ 21b Abs. 7 ThirKAG pauschale Ausgleichsleistungen des Landes fir Stra3enausbau-
maflnahmen, die nach dem 31. Dezember 2018 begonnen wurden beziehungsweise kinftig
durchgefuhrt werden. Diese werden in einer gesonderten Rechtsverordnung geregelt.

Zu 82

Zustandige Verwaltungsbehorde fur das Erstattungsverfahren ist fir ganz Thiringen das Lan-
desverwaltungsamt. Hierdurch sollen Synergieeffekte genutzt und eine einheitliche Verfah-
rensweise sichergestellt werden.

Zu 83

Die wesentlichen Voraussetzungen flr eine Erstattung ergeben sich bereits aus § 21b Abs. 5

ThUrKAG). Es sind folgende Konstellationen zu unterscheiden:

1. Die Beitragspflichten sind bis einschlieB3lich 31. Dezember 2018 entstanden:
Es findet eine Beitragserhebung nach Mafigabe der bis zum 31. Dezember 2018 gelten-
den gesetzlichen Bestimmungen statt. Es erfolgt keine Erstattung durch das Land.

2. Die MaRRnahme wurde bis einschlieBlich 31. Dezember 2018 begonnen, sachliche Bei-
tragspflichten sind aber bis zu diesem Zeitpunkt nicht entstanden:
Es findet keine Beitragserhebung mehr statt. Es erfolgt eine Erstattung der Beitragsaus-
falle durch das Land nach Maf3gabe dieser Verordnung.

3. Die MalRnahme wurde nach dem 31. Dezember 2018 begonnen:
Es findet keine Beitragserhebung mehr statt. Es erfolgt ein pauschaler Ausgleich durch
das Land nach 8§ 21b Abs. 7 ThirKAG. Diese Ausgleichsleistungen werden nach § 21b
Abs. 8 ThirKAG in einer gesonderten Rechtsverordnung geregelt.

Zur naheren Bestimmung des Beginns einer StralRenausbaumafnahme kann § 21b Abs. 5
Satz 4 Nr. 2 ThiurKAG herangezogen werden. Danach setzt ein Erstattungsanspruch voraus,
dass die Gemeinde spatestens am 31. Dezember 2018 das Vergabeverfahren fir die Bauleis-
tung eingeleitet hatte oder mit eigenem Personal mit der technischen Herstellung begonnen
hatte. GemaR der Gesetzesbegriindung zum Zehnten Gesetz zur Anderung des Thiiringer
Kommunalabgabengesetzes (Drucksache 6/7139) ist mit Einleitung des Vergabeverfahrens
die Ausschreibung fir die erste Bauleistung gemeint. Ausgenommen von der Erstattungsleis-
tung sind hingegen Malinahmen, bei denen seitens der Gemeinde bis zum 31. Dezem-
ber 2018 lediglich reine Planungs- und Vorbereitungsleistungen vorgenommen wurden. Be-
zuglich solcher MaZnahmen kommt ein Ausgleich nach § 21b Abs. 7 ThurKAG in Betracht.

Hat die Gemeinde nachweislich geplant und beschlossen, die Malinahme selbst mit eigenem
Personal durchzufihren und konnte die Vergabe daher tatsachlich und rechtlich entfallen, ist
stattdessen an den nachgewiesenen Beginn der technischen Ausfiihrung der BaumafRnahme
(»erster Spatenstich®) anzuknlpfen.

In Absatz 3 wird festgelegt, dass fur das Erstattungsverfahren (insbesondere fur die Erstat-
tungsantrage der Gemeinden) die der Rechtsverordnung als Anlagen beigefugten Muster des
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Grundantrages, der Formblatter und des Auszahlungsantrages zu verwenden sind. Gleichzei-
tig wird dem Landesverwaltungsamt als Erstattungsbehdrde die Mdglichkeit gegeben, den Ge-
meinden auch ein elektronisches Antragsverfahren zur Verfigung zu stellen, das alternativ
hierzu von den Gemeinden genutzt werden kann.

Zu 84

Nach Absatz 1 bedarf es fir die Erstattung eines schriftlichen Erstattungsantrages. Der Erstat-
tungsantrag ist jeweils maf3nahmenbezogen, das heil3t fir jede StralRenausbaumal3inahme ge-
sondert zu stellen. Die Antragsformulare missen der Anlage 1 entsprechen. Folgende Formu-
lare sind fur die jeweiligen Erstattungsleistungen vollstandig auszufiillen und einzureichen:

Erstattungen nach §6 8§87 §8 §9 §10
Grundantrag X X X X X
Formblatt 1 X

Formblatt 2 X

Formblatt 3 X

Formblatt 4 X

Formblatt 5a und 5b X
Auszahlungsantrag | X | X | X | X | X

Mit Absatz 2 wird zur Klarstellung die gesetzliche Regelung wiederholt. Alle Erstattungsan-
trdge sind nach § 21b Abs. 5 Satz 4 Nr. 3 ThirKAG von den Gemeinden spatestens am
31. Dezember 2028 bei der zustandigen Rechtsaufsichtsbehdrde vorzulegen. Dabei handelt
es sich um eine Ausschlussfrist. Soweit Gemeinden von der Moglichkeit des bisherigen 8§ 7a
Abs. 8 ThiurKAG Gebrauch gemacht haben, sind die Erstattungsantrage auch bezilglich der
Folgejahre spatestens am 31. Dezember 2028 zu stellen.

Nach Absatz 3 sind die Unterlagen bei der jeweils zustandigen Rechtsaufsichtsbehoérde ein-
zureichen. Dies sind fir die kreisangehdrigen Gemeinden die Landratsdmter und fur die kreis-
freien Stadte das Landesverwaltungsamt. Fur die Einhaltung der Frist nach § 21b Abs. 5
Satz 4 Nr. 3 ThurKAG genugt die fristgeméafe Einreichung des Erstattungsantrages (Grund-
antrag und jeweils notwendige Formblatter) bei der zustandigen Rechtsaufsichtsbehorde.

Die zustandige Rechtsaufsichtsbehérde prift nach Absatz 4 die eingereichten Unterlagen auf
Vollstandigkeit, Schliissigkeit und Ubereinstimmung mit den ihr vorliegenden Unterlagen. Da-
bei ist insbesondere darauf zu achten, ob die Angaben in dem Erstattungsantrag und den
Unterlagen vollstandig sind und die erforderlichen Nachweise beigefiigt wurden. Dies soll re-
gelmafig innerhalb von vier Wochen geschehen. Soweit die Rechtsaufsichtsbehdrde das Feh-
len von erforderlichen Angaben und Unterlagen feststellt, sind diese von den Gemeinden
nachzufordern. Um eine zeithahe Entscheidung durch die Erstattungsbehdérde zu ermdglichen,
ist der Erstattungsantrag spatestens drei Monate nach Eingang bei der zustandigen Rechts-
aufsichtsbehdrde an die Erstattungsbehoérde weiterzuleiten. Dies gilt auch, wenn die Ge-
meinde nachgeforderte Unterlagen nicht innerhalb dieses Zeitraums vorgelegt hat. In diesem
Fall entscheidet die Erstattungsbehdrde Gber das weitere Vorgehen.

Die Erstattungsbehdrde prift nach Absatz 5 unverziiglich nach Eingang den Erstattungsantrag
und die beigefugten Unterlagen auf Vollstandigkeit. Fehlende Unterlagen sind nachzufordern.
Die Entscheidung Uber die Erstattungsleistung erfolgt durch Verwaltungsakt. Da dieser durch
das Landesverwaltungsamt erlassen wird, findet nach 8§ 9 Abs. 1 des Thiringer Gesetzes zur
Ausfuhrung der Verwaltungsgerichtsordnung (ThurAGVwGO) ein Vorverfahren nach 8 68 der
Verwaltungsgerichtsordnung nicht statt. Der Ausnahmetatbestand des 89 Abs.3
ThurAGVwWGO greift nicht, da es sich bei der Entscheidung Uber die Erstattung im Verhaltnis
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Land zur Gemeinde nicht um eine abgabenrechtliche Entscheidung handelt. Die Erstattungs-
behdrde entscheidet nach Absatz 5 Satz 4 Uber die Gewahrung der Erstattungsleistung grund-
satzlich innerhalb von drei Monaten nach Vorlage der vollstandigen Unterlagen durch die Ge-
meinde. Von dieser Frist kann insbesondere abgewichen werden, wenn umfangreicher Pri-
fungsbedarf besteht oder eine Vielzahl von Erstattungsantragen zeitgleich bei der Erstattungs-
behorde eingeht.

Zu 85

Die Auszahlung der Erstattungsleistungen setzt die Bestandskraft des Erstattungsbescheides
sowie einen Auszahlungsantrag voraus. Dieser Auszahlungsantrag muss der Anlage 2 ent-
sprechen. Auf diesem sind die erforderlichen Angaben zur Bestandskraft zu machen. Zur Ver-
fahrensbeschleunigung kann durch die Gemeinde ein Rechtsbehelfsverzicht erklart werden.

Die Auszahlung der Erstattungsleistung soll nach Absatz 2 in der Regel innerhalb eines Mo-
nats nach Eingang des Auszahlungsantrags bei der Erstattungsbehdrde erfolgen.

Fur die Gemeinden besteht nach § 21b Abs. 5 ThirKAG ein gesetzlicher Anspruch auf Erstat-
tung der Beitragsausfélle durch das Land. Die Einschréankung beziglich der einmonatigen
Auszahlungsfrist (,nach MalRgabe der im Landeshaushalt bereitgestellten Mittel”) folgt der Ver-
ordnungsermachtigung und soll im Ausnahmefall (beispielsweise Ende des Haushaltsjahres
oder Dauer des Verfahrens zur Bereitstellung zusatzlicher Haushaltsmittel) ein Uberschreiten
der Auszahlungsfrist ermdglichen. Dabei ist jedoch bei der Auszahlung der vorgezogenen Er-
stattung (8 10) den Gemeinden die Einhaltung der gesetzlichen Rickzahlungsfrist zu ermég-
lichen.

Zu 86

Mit Absatz 1 wird zur besseren Nachvollziehbarkeit der Rechtsverordnung die gesetzliche Re-
gelung wiederholt. Danach sind nach § 21b Abs. 3 ThirKAG einmalige StraBenausbaubei-
trage, bei denen die sachlichen Beitragspflichten nach dem 31. Dezember 2018 entstanden
sind und die bereits gezahlt worden sind, durch die Gemeinden auf Antrag innerhalb von zwolf
Monaten an die betroffenen Grundstiickseigentiimer unverzinst zurtickzuzahlen. Das Land er-
stattet den Gemeinden auf Antrag die Rickzahlungsbetrage.

Die Ruckzahlungsfrist fur geleistete StralRenausbaubeitrdge beginnt gemal? § 21b Abs. 3
Satz 2 ThurKAG frihestens am 1. Januar 2021. Erstattungsantrage nach § 6 kdnnen von den
Gemeinden daher ab dem Jahr 2022 gestellt werden (8 21b Abs. 5 Satz 2 ThiurKAG). Zu be-
achten ist, dass die Riuckzahlungsantrage von den Grundstlckeigentiimern bis spatestens
zum 31. Dezember 2025 (8 21b Abs. 3 Satz 3 ThirKAG) zu stellen sind. Auch hierbei handelt
es sich um eine Ausschlussfrist. Spater bei den Gemeinden eingehende Riickzahlungsantrage
finden bei der Erstattung durch das Land keine Beriicksichtigung.

Nach Absatz 2 muss der Erstattungsantrag neben dem Grundantrag auch das Formblatt 1 und
alle den Erstattungsanspruch begriindenden Unterlagen umfassen. Inshesondere sind die von
der Rickzahlung betroffenen Grundstiicke und die Riickzahlungsdaten einzeln anzugeben.

Aus Grunden der Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit ist fiir jede abgerechnete Stralzen-
ausbaumafinahme ein gesonderter Erstattungsantrag zu stellen. Dies ermdglicht auch bei Bei-
tragrickzahlungen fir eine MalRnahme, die verteilt Gber mehrere Kalenderjahre erfolgen, eine
leichte Zuordnung. Es ist darauf zu achten, dass bei der Antragstellung die einzelne StralRen-
ausbaumafnahme genau bezeichnet wird und diese Bezeichnung auch bei Folgeantragen
beibehalten wird. Soweit eine Gemeinde den malRnahmenbezogenen Erstattungsantrag fir
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mehrere Rickzahlungsjahre gleichzeitig stellt, ist neben dem Grundantrag fir jedes Kalender-
jahr ein gesondertes Formblatt 1 beizufligen (Absatz 3).

Nach Absatz 4 entspricht der Erstattungsbetrag der Summe der in der Tabelle von Formblatt 1
in der Spalte ,zurlickgezahlte Beitragssumme* anzugebenden zurlickgezahlten StralRenaus-
baubeitrage, die in dem betreffenden Rickzahlungsjahr tatsachlich von der Gemeinde zurick-
gezahlt wurden.

Nach Absatz 5 gelten die Voraussetzungen der Absatze 1 bis 4 auch fir die Erstattung von
den durch die Gemeinde auf Antrag an die betroffenen Grundstiickseigentiimer zurtickgezahl-
ten Ablosebetrage, soweit die sachlichen Beitragspflichten fir die jeweilige Stralenausbau-
maflnahme nicht bis einschliel3lich 31. Dezember 2018 entstanden sind. Die Einbeziehung
von Ablésebetragen aus sogenannten Abldsevereinbarungen folgt den grundsatzlichen Erwéa-
gungen der Rechtsprechung des Thiringer Oberverwaltungsgerichts zur Riickzahlung von
Abldsebetragen im Zusammenhang mit der Abschaffung und Rickzahlung der Wasserbei-
trdge zum 1. Januar 2005. Danach dirfen insbesondere vor dem Hintergrund einer nicht ge-
rechtfertigten Ungleichbehandlung nach Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz bereits gezahlte Ablésebe-
trdge nicht von der Rickzahlung ausgeschlossen werden (ThirOVG, Urteil vom 17. Ja-
nuar 2012, Az.: 4 KO 736/09).

Zus87

Mit Absatz 1 wird zur besseren Nachvollziehbarkeit der Rechtsverordnung die gesetzliche Re-
gelung wiederholt. Nach § 21b Abs. 4 ThurKAG hat die Gemeinde Vorauszahlungen nach § 7
Abs. 8 und § 7a Abs. 5 Satz 2 ThiurKAG auf Antrag an die betroffenen Grundsttickseigentimer
unverzinst zurtickzuzahlen, soweit bis einschliel3lich 31. Dezember 2018 die sachliche Bei-
tragspflicht nicht entstanden ist. Das Land erstattet den Gemeinden auf Antrag die Rickzah-
lungsbetrage. § 7 Abs. 8 ThiurKAG betrifft die Vorauszahlungen flr einmalige Beitrage.

Nach dem bisherigen § 7a Abs. 5 Satz 2 ThirKAG konnten im Bereich der wiederkehrenden
Beitrage vom Beginn des Kalenderjahres an Vorauszahlungen auf die Beitragsschuld verlangt
werden. Nach § 21b Abs. 1 Satz 2 ThiurKAG findet fir wiederkehrende Beitrage das Thuringer
Kommunalabgabengesetz in der bis zum 31. Dezember 2018 geltenden Fassung weiterhin
Anwendung, wenn die Beitragsschuld spatestens mit Ablauf des 31. Dezember 2018 entstan-
den ist. Daher kénnen von der Rickzahlungspflicht und somit vom Erstattungsanspruch im
Bereich der wiederkehrenden Beitrdge nur Vorauszahlungen erfasst sein, die fur das Jahr
2019 erhoben wurden.

Da die Vorauszahlungsbescheide erst ab dem 1. Januar 2021 aufzuheben sind (8 21b Abs. 4
Satz 1 ThUKAG), kann ein Erstattungsantrag gemaf § 21b Abs. 5 Satz 2 ThirKAG friihestens
ab dem Jahr 2022 gestellt werden. Zu beachten ist, dass die Riickzahlungsantrédge von den
Grundstiickeigentiimern bis spatestens zum 31. Dezember 2025 (§21b Abs.4 Satz 3
ThiurKAG) zu stellen sind. Auch hierbei handelt es sich um eine Ausschlussfrist. Spéter bei
den Gemeinden eingehende Riickzahlungsantrage finden bei der Erstattung durch das Land
keine Berticksichtigung.

Nach Absatz 2 muss der Erstattungsantrag neben dem Grundantrag auch das Formblatt 2 und
alle den Erstattungsanspruch begriindenden Unterlagen umfassen. Insbesondere sind die von
der Rickzahlung betroffenen Grundstiicke und die Riickzahlungsdaten einzeln anzugeben.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit ist fur jede abgerechnete StraRen-
ausbaumafinahme beziehungsweise Ermittlungseinheit ein gesonderter Erstattungsantrag zu
stellen. Dies ermoglicht auch bei Riickzahlungen fur eine Malinahme, die verteilt Gber mehrere
Kalenderjahre erfolgen, eine leichte Zuordnung. Es ist darauf zu achten, dass bei der Antrag-
stellung die einzelne StraRenausbaumalinahme beziehungsweise Ermittlungseinheit genau
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bezeichnet wird und diese Bezeichnung auch bei Folgeantragen beibehalten wird. Soweit eine
Gemeinde den Erstattungsantrag fir mehrere Rickzahlungsjahre gleichzeitig stellt, ist neben
dem Grundantrag fir jedes Kalenderjahr ein gesondertes Formblatt 2 beizufligen (Absatz 3).

Nach Absatz 4 entspricht der Erstattungsbetrag der Summe der in der Tabelle von Formblatt 2
in der Spalte ,zurlckgezahlte Vorauszahlungssumme® anzugebenden zurlickgezahlten
Vorauszahlungen auf Stral3enausbaubeitrage, die in dem betreffenden Riickzahlungsjahr tat-
sachlich von der Gemeinde zuriickgezahlt wurden.

Zu 88

Mit Absatz 1 wird zur besseren Nachvollziehbarkeit der Rechtsverordnung die gesetzliche Re-
gelung wiederholt. Nach § 21b Abs. 5 ThirKAG erstattet das Land den Gemeinden neben den
zurlickzuzahlenden Beitragen und Vorauszahlungen auf Antrag auch diejenigen Betréage, die
ihnen unmittelbar dadurch entgehen, dass sie flr bereits begonnene Strallenausbaumafnah-
men einmalige sowie wiederkehrende Beitrage nicht mehr erheben dirfen. Es handelt sich
dabei um solche StraRenausbaumalRnahmen, die zwar bis einschlief3lich 31. Dezember 2018
begonnen wurden, bei denen die sachlichen Beitragspflichten aber nicht mehr bis zu diesem
Zeitpunkt entstanden sind. Soweit fir solche MalRnahmen bereits StralRenausbaubeitrage so-
wie Abldsebetrage oder Vorauszahlungen vereinnahmt wurden, richtet sich die Erstattung
nach den 88 6 und 7. Fur das Ubrige Beitragsvolumen kann eine Erstattung nach § 8 oder
— soweit diese MalRnahme uber wiederkehrende Beitrdge finanziert werden sollte — nach § 9
beantragt werden. Mit Satz 2 wird lediglich klargestellt, dass von der gesetzlichen Erstattungs-
regelung nicht nur die Betrage erfasst sind, bei denen noch keine Festsetzung durch Beitrags-
bescheid erfolgte, sondern auch die Betrage, bei denen aufgrund von Stundung, Saumnis,
Aussetzung der Vollziehung oder &hnlichem die Beitrage beziehungsweise Vorauszahlungen
noch nicht vereinnahmt wurden. Da mangels Riickzahlung hier kein Erstattungsanspruch nach
8 6 besteht, kdnnen diese Betrage in den Erstattungsantrag nach § 8 einbezogen werden.

Mit Absatz 1 Satz 3 wird lediglich klargestellt, dass Betrége, die auf gemeindeeigene Grund-
stiicke entfallen, nicht von der gesetzlichen Erstattungsregelung umfasst sind. Dies ist darin
begriindet, dass die Gemeinden beziglich dieser Grundstiicke unabhangig von der Gesetzes-
anderung keine Beitragseinnahmen erzielt hatten. Gemaf der Rechtsprechung des Thiringer
Oberverwaltungsgerichts entsteht im StralRenausbaubeitragsrecht bei Grundstiicken, die im
Eigentum der beitragserhebenden Kdrperschaft stehen, die sachliche Beitragspflicht ebenfalls
zum Zeitpunkt des Entstehens der tatsachlichen Vorteilslage und erlischt sogleich infolge Kon-
fusion (TharOVG, Urteil vom 17. Marz 2019, Az.: 4 KO 200/12). Es ist auf die Eigentumsver-
haltnisse zum Zeitpunkt der Beendigung der Malinahme abzustellen.

Nach Absatz 2 muss der Erstattungsantrag neben dem Grundantrag auch das Formblatt 3 und
alle den Erstattungsanspruch begriindenden Unterlagen umfassen.

Nach Absatz 3 ist aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit fiir jede abge-
rechnete StralRenausbaumalnahme ein gesonderter Erstattungsantrag zu stellen. Es ist da-
rauf zu achten, dass bei der Antragstellung die einzelne StraRenausbaumaf3nahme genau be-
zeichnet wird. Das Entstehen der sachlichen Beitragspflicht richtet sich nach dem bisherigen
§ 7 Abs. 6 ThirKAG. Zur Auslegung und Definition des Zeitpunktes der Beendigung der Mal3-
nahmen wird auf die Begriindung zu 8§ 3 verwiesen.



Zu 89

Mit Absatz 1 wird zur besseren Nachvollziehbarkeit der Rechtsverordnung die gesetzliche Re-
gelung wiederholt. Nach § 21b Abs. 5 ThirKAG erstattet das Land den Gemeinden neben den
zurickzuzahlenden Beitrdagen und Vorauszahlungen auf Antrag auch diejenigen Betrage, die
ihnen unmittelbar dadurch entgehen, dass sie fir bereits begonnene Stral3enausbaumafinah-
men einmalige sowie wiederkehrende Beitrdge nicht mehr erheben dirfen. Es handelt sich
dabei um solche StraRenausbaumalnahmen, die zwar bis einschlief3lich 31. Dezember 2018
begonnen wurden, bei denen die sachlichen Beitragspflichten aber nicht mehr bis zu diesem
Zeitpunkt entstanden sind. Soweit flir solche MaRnahmen Vorauszahlungen vereinnahmt wur-
den, richtet sich die Erstattung nach den 8 7; soweit einmalige Beitrége erhoben werden soll-
ten, findet 8 8 Anwendung. Soweit die MaRnahme uber wiederkehrende Beitrage finanziert
werden sollte, kann eine Erstattung nach § 9 beantragt werden.

Mit Absatz 1 Satz 2 wird lediglich klargestellt, dass die Betrage, die auf gemeindeeigene
Grundstiicke entfallen, nicht von der gesetzlichen Erstattungsregelung umfasst sind. Dies ist
darin begriindet, dass die Gemeinden bezlglich dieser Grundstiicke unabhangig von der Ge-
setzesanderung keine Beitragseinnahmen erzielt hatten. Gemal der Rechtsprechung des
Thiringer Oberverwaltungsgerichts entsteht im StralRenausbaubeitragsrecht bei Grundsti-
cken, die im Eigentum der beitragserhebenden Korperschaft stehen, die sachliche Beitrags-
pflicht ebenfalls zum Zeitpunkt des Entstehens der tatsachlichen Vorteilslage und erlischt so-
gleich infolge Konfusion (ThirOVG, Urteil vom 17. Marz 2019, Az.: 4 KO 200/12). Es ist daher
auf die Eigentumsverhaltnisse zum Ende des jeweiligen Kalenderjahres abzustellen.

Nach Absatz 2 muss der Erstattungsantrag neben dem Grundantrag auch das Formblatt 4 und
alle den Erstattungsanspruch begriindenden Unterlagen umfassen.

Nach Absatz 3 ist aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit firr jede Ermitt-
lungseinheit ein gesonderter Erstattungsantrag zu stellen. Es ist darauf zu achten, dass bei
der Antragstellung die Ermittlungseinheit genau bezeichnet wird, um auch bei Baumaflnahmen
Uber mehrere Jahre eine eindeutige Zuordnung zu ermdglichen.

Durch die Regelung im bisherigen § 7a Abs. 8 ThirKAG wurde den Gemeinden die Mdglich-
keit eingerdumt, die vor Inkrafttreten der Satzung lber die Erhebung wiederkehrender Beitrage
angefallenen beitragsfahigen Investitionsaufwendungen verteilt auf einen Zeitraum von héchs-
tens 20 Jahren bei der Ermittlung des Beitragssatzes zu berlcksichtigen. Die Erstattung dieser
— ab dem Kalenderjahr 2019 nicht mehr zur Entstehung gelangender Beitréage — erfolgt eben-
falls nach § 9 und zwar jeweils in dem Jahr, in dem die Berticksichtigung dieser Betrage bei
der Ermittlung des wiederkehrenden Beitragssatzes erfolgen sollte. Da der im bisherigen § 7a
Abs. 8 ThirKAG genannte Zeitraum uUber die Antragsfrist nach § 21b Abs. 5 Satz 4 Nr. 3
ThUrKAG hinausgehen kann, ist nach Absatz 4 vorgesehen, dass spatestens im Jahr 2028
der Erstattungsantrag fur die noch offenen Folgejahre zu stellen ist. Fir die Auszahlung ist in
den Folgejahren jeweils ein Auszahlungsantrag nach Anlage 2 zu stellen.

Zu 810

§ 21b Abs. 3 und 4 ThiurKAG verpflichtet die Gemeinden auf Antrag der betroffenen Grund-
stuckseigentimer zur Riuckzahlung von vereinnahmten Beitrdgen und Vorauszahlungen fur
StralRenausbaumalnahmen, bei denen die sachlichen Beitragspflichten nicht bis einschliel3-
lich 31. Dezember 2018 entstanden sind. Nach § 21b Abs. 5 Satz 2 ThurKAG konnen die Ge-
meinden die Erstattung dieser Riickzahlungsbetrdge nach Abschluss des Jahres beantragen,
in dem die Riuckzahlung erfolgt ist. Die Erstattung hierfur richtet sich nach den 88 6 und 7.



Soweit eine Gemeinde nach Absatz 1 nachweist, dass sie unter Berticksichtigung ihrer Haus-
haltslage die genannten Rickzahlungsverpflichtungen nicht erfullen kann, kann sie vor der
Ruckzahlung eine vorgezogene Erstattung tber die zustandige Rechtsaufsichtsbehorde be-
antragen. Nach Satz 2 ist diese Voraussetzung anzunehmen, wenn die Erfillung der Rick-
zahlungsverpflichtungen zur Inanspruchnahme oder Erhdéhung einer bereits erfolgten Inan-
spruchnahme des Kassen- oder Liquiditatssicherungskredits fuhren wirde. Die Gemeinden
sollen durch die gesetzlich angeordnete Rickzahlungsverpflichtung nicht zur Aufnahme von
Krediten gezwungen werden. Die Voraussetzungen sind insbesondere durch Vorlage der Li-
quiditatsplanung und eines aktuellen Tagesabschlusses nachzuweisen.

Nach Absatz 2 muss der Erstattungsantrag fir die vorgezogene Erstattung neben dem Grund-
antrag auch die Formblatter 5a und 5b und alle den Erstattungsanspruch begrindenden Un-
terlagen umfassen. Die Hohe der vorgezogenen Erstattung beschrénkt sich nach Satz 2 auf
das Ruckzahlungsvolumen der jeweils vorliegenden begrindeten Rickzahlungsantrage. Mit
Satz 3 wird festgelegt, dass der Erstattungsantrag aus Griinden der Verwaltungsvereinfa-
chung mindestens die begriindeten Riickzahlungsantrage eines Kalenderquartals umfassen
soll. Die zustandige Rechtsaufsichtsbehdrde hat nach Satz 4 bei der Priifung des Erstattungs-
antrags auch das Vorliegen der Voraussetzungen nach Absatz 1 zu priifen und gegeniber der
Erstattungsbehotrde gesondert im Grundantrag zu bestatigen.

Mit Absatz 3 wird klargestellt, dass die vom Land geleisteten vorgezogenen Erstattungen un-
verzuglich zur Erflllung der Riickzahlungsverpflichtung der Gemeinde zu verwenden sind.
Zu 8§11

Die Regelung enthdlt die Gleichstellungsbestimmung.

Zu 8§12

Die Bestimmung regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Rechtsverordnung. Da unter Be-
ricksichtigung des 8 21b Abs. 5 Satz 2 ThirKAG erstmals im Jahr 2020 durch Gemeinden
Erstattungsleistungen beantragt werden konnen, tritt die Rechtsverordnung am 1. Ja-
nuar 2020 in Kraft. Eine Befristung ist mit Blick auf die Regelung in § 9 Abs. 4 nicht vorgese-
hen.



