Verordnungsentwurf
des Ministeriums fir Inneres und Kommunales

Verwaltungskostenordnung zum Thiringer Transparenzgesetz
(TharTGVwKostO)

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Nach 8 15 Abs. 1 des Thiringer Transparenzgesetzes (ThurTG) vom 10. Oktober 2019
(GVBI. S. 373) sind fur offentliche Leistungen nach dem Dritten Abschnitt des Thuringer
Transparenzgesetzes Verwaltungskosten zu erheben. Das fiir das Informationsfreiheitsrecht
zustandige Ministerium ist nach 8 15 Abs. 2 Satz 1 ThirTG erméchtigt, im Einvernehmen mit
dem flir Finanzen zustandigen Ministerium die Verwaltungskostentatbestande, die Gebuh-
rensatze und die Hohe der Auslagen in einer Rechtsverordnung zu bestimmen. Solange von
dieser Erméchtigung kein Gebrauch gemacht wird, sind die Verwaltungskosten nach den
Bestimmungen des Thiringer Verwaltungskostengesetzes (ThirVwKostG) vom 23. Septem-
ber 2005 (GVBI. S. 325) in der jeweils geltenden Fassung und der Thiringer Allgemeinen
Verwaltungskostenordnung vom 3. Dezember 2001 (GVBI. S. 456) in der jeweils geltenden
Fassung festzusetzen. Nach diesen Vorschriften sind die Gebuhren grundséatzlich nach dem
Aquivalenzprinzip zu bemessen, wonach neben dem Verwaltungsaufwand insbesondere die
Bedeutung, der wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen der 6ffentlichen Leistung fur
den Verwaltungskostenschuldner Berlcksichtigung findet. Demgegeniber soll nach § 15
Abs. 1 Satz 2 ThurTG fur die Gebiihrenbemessung im Rahmen des Thiringer Transparenz-
gesetzes das Kostendeckungsprinzip Anwendung finden, wobei die Gebuhren auch unter
Berticksichtigung des Verwaltungsaufwands so zu bemessen sind, dass der Informationszu-
gang wirksam in Anspruch genommen werden kann. Entsprechend sollen die rechtlichen
Rahmenbedingungen fir die Erhebung der Verwaltungskosten fir offentliche Leistungen
nach dem Dritten Abschnitt des Thiringer Transparenzgesetzes konkretisiert und prazisiert
werden.

B. LOosung

Erlass einer Verwaltungskostenordnung nach § 15 Abs. 2 Satz 1 ThiurTG.

C. Alternativen

Solange von dieser Erméachtigung kein Gebrauch gemacht wird, sind die Verwaltungskosten
nach den Bestimmungen des Thiringer Verwaltungskostengesetzes und der Thuringer All-
gemeinen Verwaltungskostenordnung festzusetzen.

D. Kosten

Dem Land und den Kommunen kénnen durch die Regelung des § 2 Abs. 2 zusétzliche Kos-
ten entstehen. In 8§ 2 Abs. 2 wird von der Regelungsbefugnis nach 8§ 15 Abs. 2 Satz 4
ThirTG Gebrauch gemacht. Dadurch werden antragstellende Personen, die in ndher gere-
gelten Fallen entweder tber kein oder ein sehr niedriges eigenes Einkommen verfigen, in
Angelegenheiten, die unmittelbar sie selbst oder Personen betreffen, fur die sie die elterliche
Sorge oder die Stellung eines Vormunds innehaben, fur oOffentliche Leistungen nach dem
Dritten Abschnitt des Thiringer Transparenzgesetzes von der Gebuhrenpflicht befreit. Ob
und in wie weit hierdurch zusétzliche Kosten anfallen, hangt neben dem konkreten Verwal-
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tungsaufwand auch davon ab, ob fur die betreffenden Antrage auf Informationszugang bei-
spielsweise nach § 16 Abs. 1 ThurVwKostG in dem betreffenden Einzelfall nicht ohnehin die
Verwaltungskosten ermafigt werden oder von ihrer Erhebung abgesehen wird. Jedenfalls
kann eine etwaige Mehrbelastung nicht abgeschatzt werden, weil entsprechende Erkennt-
nisse nicht vorliegen und die Schéatzung auch von der Entwicklung der spezifischen An-
tragsmenge infolge einer konkreten rechtlichen Regelung abhangt.

Soweit nach § 4 keine Gebiihren und Auslagen erhoben werden, wird damit lediglich § 15
Abs. 1 Satz 4 ThUarTG umgesetzt, wonach die offentlichen Leistungen nach dem Dritten Ab-
schnitt des Thiringer Transparenzgesetzes bei geringfiigigem Aufwand verwaltungskosten-
frei sind. Vor dem Hintergrund des § 15 Abs. 1 Satz 2 ThirTG wird nach § 15 Abs. 1 Satz 3
ThUrTG die Gebuhr je Antrag auf offentliche Leistung nach dem Dritten Abschnitt des Thi-
ringer Transparenzgesetzes auch dann, wenn mit der Bearbeitung mehrere Gebuhrentatbe-
stande erfullt werden, auf insgesamt 500 Euro begrenzt.

Fur die Burgerinnen und Blrger sowie die Wirtschaft entstehen keine zusatzlichen Kosten.

E. Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fir Inneres und Kommunales.



Verwaltungskostenordnung zum Thiringer Transparenzgesetz
(TharTGVwKostO)
Vom 12. August 2022

Aufgrund des § 15 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit Satz 3 und 4 des Thiringer Transpa-
renzgesetzes (ThirTG) vom 10. Oktober 2019 (GVBI. S. 373) verordnet das Ministerium fir
Inneres und Kommunales im Einvernehmen mit dem Finanzministerium:

§1
Verwaltungskosten fir 6ffentliche Leistungen nach dem Thiringer Transparenzgesetz

(1) Fdur offentliche Leistungen nach dem Dritten Abschnitt des Thiringer Transparenzgeset-
zes werden Verwaltungskosten (Gebihren und Auslagen) nach dem als Anlage beigefiigten
Verwaltungskostenverzeichnis erhoben.

(2) Die Gebuhrenbemessung erfolgt nach dem Kostendeckungsprinzip (§ 21 Abs. 4 Satz 3
des Thiringer Verwaltungskostengesetzes vom 23. September 2005 -GVBI. S. 325- in der
jeweils geltenden Fassung); die 88 2 bis 4 bleiben unberihrt.

(3) Die Thiringer Allgemeine Verwaltungskostenordnung vom 3. Dezember 2001 (GVBI.
S. 456) in der jeweils geltenden Fassung findet ergdnzende Anwendung.

§2
Geblihrenbefreiung

(1) Fur offentliche Leistungen nach § 1 Abs. 1 werden keine Gebuhren erhoben, soweit der
betreffende Antrag vor der Bescheidung zuriickgenommen wird und die Behérde mit der Be-
arbeitung noch nicht begonnen hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Ricknahme im Zu-
sammenhang mit der Vorabinformation zu den voraussichtlichen Kosten nach § 15 Abs. 1
Satz 5 ThurTG erfolgt.

(2) Offentliche Leistungen nach § 1 Abs. 1 sind gebuhrenfrei, wenn die antragstellende Per-

son rechtzeitig und in geeigneter Form nachweist, dass sie im Zeitpunkt der Antragstellung

1. Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch bezieht,

2. Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB Xll) be-
zieht,

3. Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Zwolften
Buch Sozialgesetzbuch erhélt,

4. ein Einkommen hat, das den einfachen Regelsatz nach 8 28 SGB XlI in Verbindung mit
dem Regelbedarfsermittlungsgesetz vom 9. Dezember 2020 (BGBI. | S. 2855) in der je-
weils geltenden Fassung nicht Ubersteigt, oder

5. eine Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz in der Fas-
sung vom 7. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1952, 2021 | S. 197) in der jeweils geltenden
Fassung erhalt,

und der Antrag unmittelbar sie selbst oder solche Personen betrifft, fir die die antragstellen-

de Person die elterliche Sorge oder die Stellung eines Vormunds innehat.



§3
Hochstgebuhr, Antrage

(1) Wird durch die Bearbeitung eines Antrags auf Offentliche Leistungen nach § 1 Abs. 1 ein
gebuhrenpflichtiger Tatbestand des Verwaltungskostenverzeichnisses der Anlage oder eine
Mehrzahl von ihnen erflillt, darf die Gebuhr je Antrag insgesamt 500 Euro nicht Ubersteigen.

(2) Mehrere Antragsgegenstande, die auch in einer Antragstellung zusammengefasst sein
kénnen, bilden mehrere Antrage, fir die jeweils auch die Gebuhrenobergrenze des Absatzes
1 gilt. Ein Antragsgegenstand im Sinne des Satzes 1 bestimmt sich nach sachlichen Krite-
rien, insbesondere nach dem betroffenen Thema, Sachverhalt, Vorgang oder Zeitraum.

§4
Verwaltungskostenfreiheit

(1) Fdur offentliche Leistungen nach 8§ 1 Abs. 1 werden nach § 15 Abs. 1 Satz 4 ThurTG kei-
ne Verwaltungskosten erhoben, wenn der Aufwand der Bearbeitung geringfiigig ist. Gering-
fugig im Sinne des Satzes 1 ist der Aufwand, wenn die Bearbeitungszeit fir die Gewahrung
des Informationszugangs einschlieBBlich der erforderlichen VorbereitungsmafZnahmen 20
Minuten nicht Ubersteigt und keine Auslagen zu erheben sind. Bei schriftlich gewahrtem In-
formationszugang werden fir bis zu zehn Seiten bis DIN A4, schwarz-weil3 keine Auslagen
erhoben, sofern im Ubrigen die Voraussetzungen des Satzes 2 vorliegen.

(2) Fur Informationen, die ausschlief3lich elektronisch zuganglich gemacht werden, insbe-
sondere ohne sonstige Datentrager, werden unabhangig von der Art, dem Format, der Farbe
und der Anzahl keine Auslagen erhoben.
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Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Erfurt, den 12.08.2022

Der Minister fur Inneres
und Kommunales

Georg Maier



Anlage

Verwaltungskostenverzeichnis

(zu 8 1 Abs. 1)

Nummer

Gegenstand

Bemessungs-
grundlage

Geblhr/Auslage

in Euro

2

3

4

Gebuhren

Gewéhrung des Informationszu-
gangs bei geringfligigem Aufwand
nach § 4 Abs. 1 Satz 2 oder Satz 3

verwaltungskostenfrei

1.2

mundliche, schriftliche und elektro-
nische Auskinfte einschlieRRlich der
erforderlichen Vorbereitungsmal3-
nahmen

nach Zeitaufwand

1.3

Einsichtnahme bei der offentlichen
Stelle einschlieRlich der erforderli-
chen Vorbereitungsmafl3nahmen

nach Zeitaufwand

14

erforderliche MalRnahmen fur die
Herstellung von Kopien oder Aus-
drucken

nach Zeitaufwand

15

Gewédhrung des Informationszu-
gangs in sonstiger Weise ein-
schlieB3lich der erforderlichen Vor-
bereitungsmal3nahmen (zum Bei-
spiel durch Einsicht bei einer juris-
tischen Person des Privatrechts im
Sinne des 8 9 Abs. 2 Satz 1
ThirTG)

nach Zeitaufwand

16

Vorabinformation zu den voraus-
sichtlichen Verwaltungskosten
nach 8§ 15 Abs. 1 Satz 5 ThirTG

verwaltungskostenfrei

1.7

vollumfangliche oder teilweise Ab-
lehnung eines Antrags auf Gewah-
rung des Informationszugangs

171

wegen Nichtvorhandensein der
amtlichen Information

verwaltungskostenfrei

1.7.2

wegen Unzustandigkeit der offent-
lichen Stelle

verwaltungskostenfrei

1.7.3

bei geringfigigem Aufwand nach
8 4 Abs. 1 Satz 2 oder Satz 3, ins-
besondere bei formloser Ableh-
nung in elektronischer Form

verwaltungskostenfrei

1.74

in anderen Fallen

nach Zeitaufwand

Auslagen

2.1

Kopien oder Ausdrucke bei Ge-
wahrung des Informationszugangs
in schriftlicher Form

211

bis einschlief3lich DIN A4




2.1.1.1 schwarz-weil3, soweit kein Fall der

Nummer 1.1 (8 4 Abs. 1 Satz 3)

vorliegt je Seite 0,10
21.1.2 farbig je Seite 0,20
2.1.2 DIN A3
2.1.2.1 schwarz-weil3 je Seite 0,20
2122 farbig je Seite 0,40
2.1.3 groRer als DIN A3 je Seite in voller H6he
2.2 Kopien oder Ausdrucke bei schrift-

licher Reproduktion von verfilmten

Akten
221 schwarz-weif} je Seite 0,25
222 farbig je Seite in voller H6he
2.3 sonstige Datentrager, sofern nicht

von den Nummern 2.1 und 2.2 er-

fasst, insbesondere Filmkopien in voller H6he
2.4 Aufwendungen fur besondere Ver-

packungen in voller H6he
2.5 Aufwendungen fir besondere Be-

forderungen

in voller Hohe




Begrindung zur Verwaltungskostenordnung zum Thiringer Transparenzgesetz
(TharTGVwKostO)

A. Allgemeines

Mit der Verwaltungskostenordnung zum Thiringer Transparenzgesetz wird von der nach
§ 15 Abs. 2 Satz 1 des Thiringer Transparenzgesetzes (ThurTG) vom 10. Oktober 2019
(GVBI. S. 373) eroffneten Moglichkeit Gebrauch gemacht, die Verwaltungskostentatbestén-
de, die Gebuhrensatze und die Hohe der Auslagen fir 6ffentliche Leistungen nach dem Drit-
ten Abschnitt des Thiringer Transparenzgesetzes speziell zu regeln.

Das nach 8§ 15 Abs. 1 Satz 2 ThiarTG der Gebuhrenbemessung zugrunde zu legende Kos-
tendeckungsprinzip wird durch die Bestimmung des Zeitaufwands als Bemessungsgrundlage
verwirklicht. Damit finden die Gebuhren nach den Nummern 1.4.1 und 1.4.2 der Anlage der
Thiringer Allgemeinen Verwaltungskostenordnung (ThirAllgvVwKostO) vom 3. Dezember
2001 (GVBI. S. 456) in der jeweils geltenden Fassung Anwendung. Diese werden nach dem
Kostendeckungsprinzip bestimmt, regelmafiig Gberprift und bei Bedarf angepasst.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu 8 1:

Die Verwaltungskostenordnung zum Thiringer Transparenzgesetz regelt nur die Verwal-
tungskosten, die fur 6ffentliche Leistungen nach dem Dritten Abschnitt des Thiringer Trans-
parenzgesetzes entstehen. Soweit besondere Rechtsvorschriften den Zugang zu Informatio-
nen, die Auskunftserteilung oder die Gewahrung von Akteneinsicht regeln, gehen diese den
Bestimmungen des Thiringer Transparenzgesetzes nach § 4 Abs. 2 TharTG vor. In dem
Umfang, in dem entsprechende Antrége auf eine spezialgesetzliche Grundlage gestitzt wer-
den, wie zum Beispiel auf 8 4 des Thuringer Pressegesetzes vom 31. Juli 1991 (GVBI.
S. 271) in der jeweils geltenden Fassung, sind diese auch nicht von der Verwaltungskosten-
ordnung zum Thiringer Transparenzgesetz erfasst. Allerdings kdnnen beispielsweise Infor-
mationsersuchen der Presse, die Uber presserechtliche Auskunftsanspriiche hinausgehen,
weil zum Beispiel Akteneinsicht begehrt wird, in dem betreffenden Umfang auch auf das
Thiringer Transparenzgesetz gestitzt werden. Insoweit kann dann je nach Fallgestaltung
auch die Verwaltungskostenordnung zum Thiringer Transparenzgesetz zur Anwendung
kommen. Fur die Frage der Erhebung von Verwaltungskosten ist also im Einzelfall immer
genau zu prufen, in wie weit fur den konkret beantragten Informationszugang die verschie-
denen gesetzlichen Grundlagen zum Tragen kommen.

Die Bestimmung in Absatz 1, wonach offentliche Leistungen nach dem Dritten Abschnitt des
Thiringer Transparenzgesetzes verwaltungskostenpflichtig sind, hat klarstellenden Charak-
ter. Gleiches gilt hinsichtlich des Verweises in Absatz 2 auf die Geltung des Kostende-
ckungsprinzips. Da die Ausnahmebestimmungen der 88 2 bis 4 die Anwendung des Kosten-
deckungsprinzips modifizieren, wird erganzend klargestellt, dass die Geltung dieser Bestim-
mungen unberihrt bleibt.

Der Begriff der offentlichen Leistungen entspricht dem verwaltungskostenrechtlichen Begriff
in 8 1 Abs. 6 des Thiringer Verwaltungskostengesetzes (ThirVwKostG) vom 23. September
2005 (GVBI. S. 325), in der jeweils geltenden Fassung. Er bezieht sich daher sowohl auf
Verwaltungsakte als auch auf Realakte. Nicht erfasst von diesem Begriff sind offentliche
Leistungen im Zusammenhang mit der Weiterverwendung von Informationen nach dem Da-
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tennutzungsgesetz vom 16. Juli 2021 (BGBI. | 2941 -2942-, 4114) in der jeweils geltenden
Fassung.

Mit der Anordnung der erganzenden Anwendung der Thiringer Allgemeinen Verwaltungs-
kostenordnung in Absatz 3 wird insbesondere die unmittelbare Anwendung der in den Num-
mern 1.4.1 und 1.4.2 der Anlage der Thiringer Allgemeinen Verwaltungskostenordnung
normierten Gebulhren fir die Gebuhrenbemessung nach dem Zeitaufwand sichergestellt.
Ferner ist hinsichtlich der Frage, welche Téatigkeiten von dem Bearbeitungsaufwand umfasst
sind, unter anderem die Anmerkung zu den Gebihren nach dem Zeitaufwand in Nummer 1.4
der Anlage der Thiringer Allgemeinen Verwaltungskostenordnung zu beachten.

In den Gebihren und Auslagen ist keine im konkreten Einzelfall méglicherweise zu leistende
Umsatzsteuer enthalten. Im Falle einer Umsatzsteuerpflicht ist sie dem Verwaltungskosten-
schuldner in Rechnung zu stellen und gesondert auszuweisen (8 1 Abs. 4 in Verbindung mit
§ 11 ThurVwKostG).

Zu 8§ 2;

8§ 2 Abs. 1 Satz 1 ist eine klarstellende Regelung. Nach Absatz 1 Satz 1 werden keine Ge-
bihren erhoben, wenn der betreffende Antrag auf Informationszugang vor der Bescheidung
zurickgenommen wird und die Behérde mit der sachlichen Bearbeitung noch nicht begon-
nen hat. Eine entsprechende Gebuhrenbefreiung beruht bereits auf § 4 Abs. 5 Satz 4
ThirvVwKostG. In Absatz 1 Satz 2 wird in diesem Zusammenhang ausdriicklich klargestellt,
dass Gebuhren auch dann nicht erhoben werden, wenn der antragstellenden Person nach
8 15 Abs. 1 Satz 5 ThUrTG vorab die voraussichtlichen Kosten mitgeteilt wurden und diese
darauf den Antrag zurticknimmt. Dies wird auch entsprechend in Nummer 1.6 der Anlage
bertcksichtigt, nach welcher die Bekanntgabe der voraussichtlichen Verwaltungskosten nach
8§ 15 Abs. 1 Satz 5 ThUrTG stets verwaltungskostenfrei ist, wobei aber keine betragsmafiige
Angabe verlangt wird, da der Verwaltungsaufwand vorab zumeist nicht eindeutig ermittelt
werden kann (LT-Drs. 6/6684, S. 71). Die Vorabmitteilung kann ihren eigentlichen Sinn nur
erfullen, wenn die antragstellende Person dann, wenn ihr die Kostenfolgen zumindest in dem
oben genannten Umfang bekannt sind, ihren Antrag wirksam zurlicknehmen kann ohne Ge-
bihren leisten zu missen.

In Absatz 2 wird die Mdglichkeit des § 15 Abs. 2 Satz 4 ThiurTG umgesetzt. Danach kénnen
in der Verwaltungskostenordnung fiir besondere Félle aus sozialen Grinden geringere Ge-
bihrensatze oder Gebihrenbefreiungen fur bestimmte Gruppen von Gebuhrenpflichtigen
bestimmt werden. Als sozialer Grund kommt insbesondere eine stark eingeschrankte wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit der antragstellenden Person in Betracht. Diese soll nicht dazu
fuhren, dass bestimmte Personen oder Personengruppen von der Geltendmachung des An-
spruchs auf Informationszugang per se ausgeschlossen werden. Die Mdglichkeit der Gebuih-
renbefreiung resultiert in erster Linie aus den Zielsetzungen des Sozialstaatsprinzips, wo-
nach es zulassig ist, mit Befreiungen oder Ermafigungen von Geblhren den wirtschaftlichen
Verhéltnissen einer grof3eren Zahl von mdglichen Gebuhrenschuldnern Rechnung zu tragen.

Die von Absatz 2 erfassten Gruppen werden in den Nummern 1 bis 5 naher genannt. Fir die
betreffenden Leistungsberechtigten streiten jeweils hinreichende soziale Griinde im Sinne
des 8 15 Abs. 2 Satz 4 ThurTG.

Ferner sollen bei der Umsetzung des tatbestandlich eng gefassten § 15 Abs. 2 Satz 4
ThirTG nach seinem Sinn und Zweck sowie dem Zweck der grundsatzlichen Geblhren-
pflicht nach dem Kostendeckungsprinzip keine gebihrenrechtlichen Missbrauchsmdglichkei-
ten der Regelung in 8 2 Abs. 2 erdffnet werden. Diese lagen vor, wenn antragstellenden Per-
sonen die Mdoglichkeit erdffnet wiirde, ohne eigene Betroffenheit einen gebihrenfreien Infor-
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mationszugang zu nutzen. Die Gebuhrenbefreiung nach § 2 Abs. 2 wird daher auf solche
Falle beschrankt, in denen die jeweiligen offentlichen Leistungen nach § 1 Abs. 1 unmittelbar
nur die antragstellende Person selbst oder die Personen betreffen, fur die die antragstellen-
de Person die elterliche Sorge oder die Stellung eines Vormunds innehat. In diesen Fallen
kann bei einer typisierenden Betrachtungsweise davon ausgegangen werden, dass die wei-
tere Person wirtschaftlich abhangig von der antragstellenden Person ist und somit auch bei
einer unmittelbaren Betroffenheit dieser weiteren Person die sachliche Notwendigkeit einer
Gebuhrenbefreiung besteht.

Die antragstellende Person hat das Vorliegen der in § 2 Abs. 2 geregelten Voraussetzungen
rechtzeitig und in geeigneter Form nachzuweisen. Ob und welche Nachweise hierflir gege-
benenfalls notwendig und geeignet sind, ist nach objektiven Kriterien von der auskunftspflich-
tigen Stelle zu beurteilen, die den Antrag auf Informationszugang bearbeitet. Rechtzeitig er-
folgt der Nachweis jedenfalls dann, wenn die Entscheidung tber die Kosten zusammen mit
der Sachentscheidung ergehen kann (siehe 8 12 Abs. 1 Satz 2 ThirVwKostG). Nach allge-
meinen Grundsatzen kann die den Antrag bearbeitende Stelle der antragstellenden Person
fur die Vorlage der nach Absatz 2 erforderlichen Nachweise eine angemessene Frist setzen,
nach deren Verstreichen sie nach Aktenlage (ber die zu erhebenden Gebulhren entscheidet.

Zu 8§ 3;

In 8§ 3 Abs. 1 wird klargestellt, dass die Gebihr fir einen einzelnen Antrag auf 6ffentliche
Leistungen nach dem Dritten Abschnitt des Thiringer Transparenzgesetzes insgesamt 500
Euro nicht Ubersteigen darf. Dies gilt unabhangig davon, ob die Bearbeitung des Antrags
einen oder mehrere geblhrenpflichtige Verwaltungskostentatbestdnde der Anlage erfillt.
Hierdurch wird der in § 15 Abs. 1 Satz 2 und 3 ThurTG zum Ausdruck kommende gesetzge-
berische Wille umgesetzt, die Gebihren je betreffenden Antrag wirksam auf héchstens 500
Euro zu begrenzen. In diesem Zusammenhang wird in der amtlichen Begriindung zum Ge-
setzentwurf der Landesregierung zum Thiringer Transparenzgesetz ndher ausgefihrt, dass
eine prohibitive Wirkung der Verwaltungskosten zu vermeiden ist und sichergestellt werden
muss, dass der Informationszugang wirksam geltend gemacht werden kann. Der Informati-
onszugang wird nach § 1 ThirTG nicht ausschlieRlich im Interesse des Einzelnen, sondern
auch im gesamtgesellschaftlichen Interesse eingeraumt. Mit dem Informationszugang soll
unter anderem auch die demokratische Meinungs- und Willensbildung geférdert werden.
Dies dient dem offentlichen Interesse, so zum Beispiel auch der Kontrolle der Verwaltung
etwa zur Vermeidung von Korruption. Im Ubrigen ist der Antrag auf Informationszugang nicht
begriindungsbeddrftig und seine Motive unbeachtlich; vielmehr wird er nach dem Gesetz-
entwurf der Landesregierung zum Thuringer Transparenzgesetz im Offentlichen Interesse um
seiner selbst willen gewahrt (LT-Drs. 6/6684, S. 71, 72). Die Gebiihrenobergrenze von 500
Euro je Antrag auf Informationszugang dient diesen gesetzgeberischen Zielen.

In Absatz 2 wird bestimmt, dass mehrere Antragsgegenstande auch mehrere Antrage bilden.
Dabei ist es unerheblich, ob die verschiedenen Antragsgegenstande in einer oder in mehre-
ren Antragstellungen enthalten sind. Fir jeden einzelnen durch den Antragsgegenstand zu
definierenden Antrag gilt die Gebuhrenobergrenze des Absatzes 1. Ein Antragsgegenstand
bestimmt sich nach Satz 3 nach sachlichen Kriterien, insbesondere nach dem betroffenen
Thema, Sachverhalt, Vorgang oder Zeitraum. Dies ist Ausfluss aus 8 9 Abs. 4 Satz 1
TharTG. Danach muss der Antrag hinreichend bestimmt sein und insbesondere erkennen
lassen, auf welche amtlichen Informationen er gerichtet ist. Nach der amtlichen Begrindung
zu dieser Bestimmung im Gesetzentwurf der Landesregierung zum Thuringer Transparenz-
gesetz kann fur eine hinreichende Bestimmtheit des Antrags im Einzelfall die Benennung des
Themas, Sachverhalts oder Vorgangs und des Zeitraums erforderlich sein (LT-Drs. 6/6684,
S. 57). Damit werden beispielhaft ganz wesentliche Ankntpfungspunkte fir die Bestimmung
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des Antragsgegenstandes genannt, die auch alle einen streng sachbezogenen Charakter
haben.

Zu 8 4:

In 8§ 15 Abs. 1 Satz 4 ThirTG wird bestimmt, dass offentliche Leistungen nach dem Dritten
Abschnitt des Thiringer Transparenzgesetzes bei geringfligigem Aufwand verwaltungskos-
tenfrei sind. In Absatz 1 Satz 1 der Bestimmung wird Bezug auf diese Regelung genommen.
In Absatz 1 Satz 2 wird die Geringfugigkeit definiert. Die Verwaltungskostenfreiheit umfasst
die Befreiung von Gebuhren und Auslagen fur die betreffende Leistung. Hinsichtlich des Ge-
blUhrenteils wird bestimmt, dass die Befreiung nur dann eintritt, wenn die fir den Antrag auf
Informationszugang relevante Bearbeitungszeit einschlie3lich der Vorbereitungsmaf3nahmen
20 Minuten nicht tbersteigt.

Hinsichtlich einer Bearbeitungsdauer, die nach § 15 Abs. 1 Satz 4 ThirTG als geringfiigig zu
bewerten ist, werden weder in der Rechtsprechung noch im Thiringer Transparenzgesetz
Vorgaben gemacht. Die amtliche Begriindung des Gesetzentwurfs der Landesregierung fuhrt
dazu lediglich aus, dass hier vor allem Informationen, die unmittelbar telefonisch oder per
E-Malil erteilt werden kdnnen, in Betracht kommen (LT-Drs. 6/6684, S. 71). Aus den vorlie-
genden gerichtlichen Entscheidungen lassen sich nur grobe Anhaltspunkte gewinnen. Im
Rahmen der Auslegung bereits bestehender Rechtsbestimmungen wurde vom Verwaltungs-
gericht Arnsberg (Urteil vom 25. Juni 2004, Az.: — 11 K 1254/03 -) festgestellt, dass nur ein
Verwaltungsaufwand bis zur zeitlichen Grenze von 15 Minuten als unerheblich zu qualifizie-
ren ist. In einem vom Verwaltungsgericht Gelsenkirchen (Urteil vom 8. Januar 2015, Az.:
— 17 K 5214/13 -) entschiedenen Fall liel3 der ermittelte Zeitaufwand von bis zu 15 Minuten
bei einer Gesamtbetrachtung nicht die Bewertung zu, es handele sich um eine geblhren-
pflichtige Auskunft. In einem weiteren Urteil des Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen (eben-
falls vom 8. Januar 2015, Az.: — 17 K 6106/13 —) wurde dies flr einen Bearbeitungszeitraum
von insgesamt 20 Minuten — im entschiedenen Fall 15 Minuten fir eine Abfrage und zusatz-
lich 5 Minuten regelmé&Riger zusatzlicher Verwaltungsaufwand — angenommen.

8 15 Abs. 1 Satz 4 ThiarTG ist vor dem Hintergrund des § 1 Abs. 1 Satz 4 und Abs. 2 Satz 2
TharTG zu sehen. Das dort geregelte umfassende Informationsrecht soll die demokratische
Meinungs- und Willensbildung fordern und eine Kontrolle des staatlichen Handelns auch
durch die Bevolkerung ermdglichen. Damit erfolgen Antrédge nach dem Dritten Abschnitt des
Thiringer Transparenzgesetzes nicht ausschlie8lich im Interesse des Einzelnen, sondern
auch im gesamtgesellschaftlichen Interesse (LT-Drs. 6/6684, S. 71, 72). Dies wirkt sich vor
allem auch kostenmafRig aus, was der Gesetzgeber unter anderem durch die Regelung in 8
15 Abs. 1 Satz 2 bis 4 ThirTG sowie die Regelungsmdoglichkeiten nach 8§ 15 Abs. 2 Satz 3
und 4 ThiurTG besonders bericksichtigt hat. Insoweit erscheint es insgesamt angezeigt, den
Anwendungsbereich des § 15 Abs. 1 Satz 4 TharTG nicht zu stark durch eine engere Defini-
tion der Geringfiigigkeit zu begrenzen.

Zu beachten ist auch, dass die auskunftspflichtigen Stellen nach § 2 ThiurTG durch einen
begrenzten Verzicht auf die Erhebung von Verwaltungskosten im entsprechenden Umfang
entlastet werden, rechtsmittelfahige Verwaltungskostenbescheide zu erlassen und gegebe-
nenfalls deren Vollstreckung durchzusetzen. Je geringer die zu erhebende Geblhr ist, desto
eher kann fir die betreffende Erhebung von Verwaltungskosten von einem negativen Kos-
ten-Nutzen-Verhaltnis ausgegangen werden. Das Verwaltungsgericht Arnsberg hat hierzu in
seinem bereits zuvor genannten Urteil festgestellt, dass der Aufwand fir eine Auskunft je-
denfalls dann als unerheblich aul3er Betracht bleibt, wenn die hierdurch entstandenen Kos-
ten nicht messbar oder so gering sind, dass sie den Verwaltungsaufwand der Gebuhrener-
hebung nicht lohnen.
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Auf der anderen Seite kénnen fur den als geringflgig zu bewertenden Bearbeitungszeitraum
keine Geblihren erhoben werden, so dass dieser Aufwand folglich durch die auskunftspflich-
tige Stelle nach § 2 ThirTG und damit letztlich durch die Allgemeinheit zu tragen ist. Die
Bemessungsgrundlage fir Gebiihren nach Zeitaufwand nach Nummer 1.4.1 der Anlage der
Thiringer Allgemeinen Verwaltungskostenordnung betrdgt 15 Minuten. Nach § 2
ThirAllgVwKostO sind angefangene Bemessungseinheiten wie volle Einheiten zu bewerten.
Damit sind Auskiinfte bereits bei einem Zeitaufwand bis 15 Minuten grundsétzlich gebihren-
pflichtig, da nach Anlage 1 zu Ziffer 2.6 der Verwaltungsvorschrift zu § 59 der ThirLHO vom
18. Méarz 2008 (ThirStAnz Nr. 16/2008, S. 551) lediglich von der Anforderung von Betragen
von weniger als 5 Euro grundsétzlich abgesehen werden soll.

In der Gesamtschau der vorgenannten Aspekte erscheint es als sachgerecht, eine Bearbei-
tungszeit von 20 Minuten als geringfligig im Sinne des § 15 Abs. 1 Satz 4 ThirTG zu bewer-
ten. Unter Kostengesichtspunkten erscheint dieses Ergebnis auch mit Blick auf das Urteil
des Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen vom 8. Januar 2015, Az.: 17 K 6106/13, als ange-
messen. Das Finanzministerium hat diesem Ergebnis nach Auswertung des ressorttbergrei-
fenden Beteiligungsverfahrens unter Zurtuickstellung seiner haushaltsmafigen Einwénde im
Sinne der Ermdglichung eines zwischen den obersten Landesbehdrden abgestimmten kon-
sensualen und praktikablen Verwaltungsvollzugs zugestimmt.

Mit Bezug auf den auf die Auslagen entfallenden Teil werden in Absatz 1 in Satz 2 und in
Satz 3 sowie in Absatz 2 Regelungen getroffen. Aus Absatz 1 Satz 2 ergibt sich, dass eine
Geringfugigkeit nach Absatz 1 Satz 1 nicht vorliegt, wenn fiir die Gewahrung eines Zugangs
auf Information Auslagen erhoben werden. Dies gilt unabhangig davon, ob die Bearbeitungs-
zeit 20 Minuten betragt oder mehr.

Absatz 1 Satz 3 regelt eine spezielle Ausnahme von der Auslagenerhebung. Auslagen wer-
den nicht erhoben, wenn bei der Gewahrung des Zugangs auf Information in schriftlicher
Form insgesamt bis zehn Seiten bis zum Format DIN A4, schwarz-weil3, nicht Uberschritten
werden und im Ubrigen die Voraussetzungen des Satzes 2 vorliegen. Fiir den hierbei maR-
geblichen Seitenumfang sind alle dieser Gewahrung des Zugangs auf Information betreffen-
den Schreiben und ihre etwaigen Anlagen zu bertcksichtigen.

Absatz 2 ist eine klarstellende Regelung. Soweit die Gewéhrung des Informationszugangs
ausschlielich in elektronischer Form erfolgt, werden unabhangig von der Art, dem Format,
der Farbe und der Anzahl der Ubermittelten oder zur Verfligung gestellten Informationen kei-
ne Auslagen erhoben. Umfasst sind beispielsweise die Gewéahrung eines Informationszu-
gangs per E-Mail, durch das Hochladen und Dokumenten auf Internetplattformen oder die
Ubermittlung per Dokumentenaustauschplattform. Werden diese Informationen aber mit ei-
nem sonstigen Datentrager zugénglich gemacht, wie zum Beispiel mit einer Compact Disc
(CD), einer Digital Versatile Disc (DVD) oder einem Universal Serial Bus (USB)-
Speicherstick, liegt damit keine ausschlieBlich elektronische Zugénglichmachung vor und
somit auch keine Auslagenfreiheit.

Ubersteigt die Bearbeitungszeit 20 Minuten oder werden fiir die Gewéhrung des Informati-
onszugangs Auslagen erhoben, zum Beispiel, weil bei der Gewéahrung des Informationszu-
gangs in schriftlicher Form zehn Seiten bis zum Format DIN A4, schwarz-weil3, Gberschritten
werden, so liegt keine Geringfugigkeit im Sinne dieser Bestimmung vor. In diesem Fall mis-
sen Gebuhren fur die gesamte Bearbeitungszeit berechnet sowie Auslagen fir alle nach der
Nummer 2.1.1.1 der Anlage zu bericksichtigenden Kopien und Ausdrucke erhoben werden.
Das gleiche gilt, wenn Auslagen fur grof3ere Kopien oder Abdrucke als DIN A4, Farbkopien
oder Auslagen nach den Nummern 2.2 bis 2.5 der Anlage anfallen. Grund fir diese Rege-
lung ist die grundsatzliche Verwaltungskostenpflichtigkeit der Gewahrung des Zugangs zu
Informationen nach dem Dritten Abschnitt des Thiringer Transparenzgesetzes, von der nur

11



in engen Grenzen im Rahmen der Bestimmungen dieser Verordnung Ausnahmen moglich
sein sollen. Ein geringfligiger Aufwand fir die Gewahrung des Zugangs auf Information ist
aber nicht mehr gegeben, sobald der Aufwand fir die Auslagen den in Absatz 1 Satz 2 und
Satz 3 geregelten Umfang Ubersteigt. Dabei ist unter Beriicksichtigung des Gesetzeszwecks
des § 15 Abs. 1 Satz 4 ThurTG bei typisierender Betrachtung davon auszugehen, dass ge-
nerell alle transparenzpflichtigen Stellen fir die jeweilige Gewahrung eines Zugangs zu In-
formationen in schriftlicher Form bis zu zehn schwarz-weif3e Seiten bis DIN A4 ohne nen-
nenswerten Aufwand erstellen und versenden kénnen. Dies ist aber nicht mehr der Fall,
wenn dafir héhere Anzahlen von Seiten, groRere Formate, Farbausdrucke, Farbkopien oder
andere Datentrager notwendig sind, wie beispielsweise eine Compact Disc (CD).

Zu 8 5:

In 8 5 wird das Inkrafttreten der Verordnung bestimmit.

Zur Anlage (Verwaltungskostenverzeichnis):

Im Verwaltungskostenverzeichnis werden die Verwaltungskostentatbestande fiur die offentli-
chen Leistungen nach dem Dritten Abschnitt des Thiringer Transparenzgesetzes unter Nen-
nung der Bemessungsgrundlagen bestimmt.

Zu Nummer 1:

In Nummer 1 werden die Gebuhren geregelt. Die Tatbestédnde knipfen zum einen an die
Gewahrung des Informationszugangs und zum anderen an die vollumfangliche oder teilwei-
se Ablehnung eines Antrags auf Informationszugang an.

Die Gebuhrenerhebung umfasst den Aufwand aller durch den Antrag ursachlich und unmit-
telbar verursachten MafRnahmen zur Vorbereitung und Durchfihrung. Hierzu z&hlen zum
Beispiel die Identifizierung der begehrten Informationen, die rechtliche Prifung des Antrags,
die Beteiligung betroffener Dritter und anderer Behdrden, die Unkenntlichmachung oder Ab-
trennung schutzwuirdiger Informationen und die Beaufsichtigung bei einer Einsichtnahme.
Nicht bericksichtigungsfahig sind Handlungen zur Erstbeschaffung von Informationen, da
das Thiringer Transparenzgesetz einen Anspruch nur auf Zugang zu vorhandenen Informa-
tionen gewahrt. Der Anspruch nach dem Thiringer Transparenzgesetz richtet sich zudem
nur auf Informationen, wie sie bei den offentlichen Stellen vorliegen. Deshalb besteht kein
Anspruch auf ihre Aufarbeitung etwa durch Strukturierung. Das hat zur Folge, dass Verwal-
tungskosten fur entsprechende MaRnahmen nicht nach der Verwaltungskostenordnung zum
Thiringer Transparenzgesetz erhoben werden konnen. Nicht auf die Antragstellenden um-
legbar ist der Aufwand, der erforderlich wird, weil ein Organisationsmangel bei der in An-
spruch genommenen Stelle vorlag, zum Beispiel Akten nicht paginiert wurden. Insoweit liegt
ein Aufwand vor, der bei richtiger Behandlung der Sache nicht entstanden ware und flr den
nach § 4 Abs. 8 ThiurVwKostG keine Gebuhren erhoben werden duirfen.

Ein Antrag kann auch mehrere Gebuhrentatbestdnde verwirklichen, zum Beispiel, wenn
Auskunft erteilt und Akteneinsicht genommen wird oder wenn eine Teilablehnung erfolgt.
Hierbei gilt die Geblhrenobergrenze des § 3.

Der Zugang zu amtlichen Informationen umfasst nicht die Erklarung oder Erlauterung der
begehrten Information. Sofern solche von den Antragstellenden veranlasst dennoch vorge-
nommen werden, kommt eine Gebulhrenfestsetzung nach 8 1 Abs. 3 in Verbindung mit
Nummer 1.2.1 der Anlage der Thiringer Allgemeinen Verwaltungskostenordnung in Be-
tracht.
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Zu Nummer 1.1:

Nach § 15 Abs. 1 Satz 4 ThirTG sind o6ffentliche Leistungen nach dem Thiringer Transpa-
renzgesetz bei geringfliigigem Aufwand verwaltungskostenfrei. Zweck der Regelung ist, die
Informationszugangsfreiheit zu starken. In 8 15 Abs. 1 Satz 2 ThirTG wird klargestellt, dass
die Gebuhren unter Berticksichtigung des Verwaltungsaufwands so zu bemessen sind, dass
der Informationszugang wirksam in Anspruch genommen werden kann. Ferner soll durch
§ 15 Abs. 1 Satz 4 ThurTG die Verwaltung von der Berechnung und Festsetzung von Ver-
waltungskosten bei regelmafig negativem Kosten-Nutzen-Verhéltnis entlastet werden. Da es
fur diese Zwecke nicht auf die Art der Gewahrung des Informationszugangs, sondern auf den
durch den Informationszugang im konkreten Fall hervorgerufenen Verwaltungsaufwand an-
kommt, ist die Verwaltungskostenfreiheit nicht auf bloRe Auskinfte beschrankt. Sie bezieht
sich grundsatzlich auch auf die Gewahrung von Akteneinsicht oder sonstige Informationszu-
gange.

Die gesetzlichen Vorgaben des 8§ 15 Abs. 1 Satz 2 und 4 TharTG werden durch § 4 Abs. 1
Satz 2 in Verbindung mit Nummer 1.1 in der Weise konkretisiert, dass Verwaltungskosten-
freiheit fur alle Antrage besteht, die nicht mehr als 20 Minuten Bearbeitungszeit erfordern
und bei denen keine Auslagen zu erheben sind. Beide Voraussetzungen mussen kumulativ
vorliegen. Bei Gewahrung des Informationszugangs in schriftlicher Form werden unter den
Voraussetzungen des 8§ 4 Abs. 1 Satz 3 und bei Gewahrung des Informationszugangs in
ausschlie3lich elektronischer Form, also ohne sonstige Datentrager, nach 8 4 Abs. 2 Satz 1
keine Auslagen erhoben.

Von der Verwaltungskostenfreiheit nach Nummer 1.1 kénnen auch solche Félle erfasst sein,
in denen Informationen im Sinne des 8 5 Abs. 1 Satz 2 ThurTG zuganglich gemacht wurden
und daraufhin in einem engen zeitlichen Zusammenhang aufgrund von 8 5 Abs. 1 Satz 1
ThUrTG auch 6ffentlich zuganglich gemacht werden. In dieser Konstellation soll die Stelle bei
richtiger Behandlung der Sache die betreffenden Informationen von allgemeinem Interesse
fur die Offentlichkeit bereits von sich aus nach § 5 Abs. 1 Satz 1 ThirTG o6ffentlich zugang-
lich machen, soweit diese das Ergebnis oder den Abschluss eines Verwaltungsvorgangs
dokumentieren. Wenn dies erfolgt, genigt es, dass die Stelle lediglich auf die veroffentlichte
Information hinweist. Das verursacht regelmafig nur einen geringflgigen Aufwand im Sinne
des § 15 Abs. 1 Satz 4 ThUrTG und ist unter den Voraussetzungen des § 4 Satz 2 in Verbin-
dung mit der Nummer 1.1 verwaltungskostenfrei. Soweit durch die Bearbeitung des Antrags
bereits eine Verwaltungskostenpflicht entstanden sein sollte, sind zwei Falle zu unterschei-
den. Wenn die Behdrde vor Erlass des Verwaltungskostenbescheids die fehlerhafte Sachbe-
handlung erkannt hat, sind die aus diesem Fehler resultierenden Geblhren nach § 4 Abs. 8
ThiarVwKostG und entsprechende Auslagen nach 8 11 Abs. 6 ThurVwKostG nicht zu erhe-
ben (Begriindung des Gesetzentwurfs der Landesregierung zu § 4 Abs. 8 und § 11 Abs. 6
ThirvVwKostG, LT-Drs. 4/912, Seiten 34, 39). Nach Erlass des Verwaltungskostenbescheids
sind Uberbezahlte oder zu Unrecht erhobene Verwaltungskosten nach MaRgabe des § 18
ThirVwKostG unverziglich zu erstatten. Dies gilt fir zu Unrecht erhobene Verwaltungskos-
ten jedoch nur, soweit eine Verwaltungskostenentscheidung noch nicht unanfechtbar gewor-
den ist. Ab diesem Zeitpunkt kénnen zu Unrecht erhobene Verwaltungskosten nur noch aus
Billigkeitsgrinden erstattet werden.

Zu den Nummern 1.2 bis 1.5:

Die Gebuhrentatbestdnde legen als Bemessungsgrundlage fir die Festsetzung der Gebiih-
ren fur den Informationszugang den Zeitaufwand fest. Damit finden die Gebuhrentatbestande
der Nummern 1.4.1 und 1.4.2 der Anlage der Thiringer Allgemeinen Verwaltungskostenord-
nung Anwendung, die ihrerseits nach dem Kostendeckungsprinzip festgelegt werden.
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Fur Nummer 1.4 qilt, dass ausschlieR3lich der Zeitaufwand flr die Herstellung der Kopien o-
der Ausdrucke zu bertcksichtigen ist. Der Sachaufwand wird in den Auslagentatbestanden
der Nummern 2.1 bis 2.3 gesondert erfasst.

Zu Nummer 1.6:

Nach 8 15 Abs. 1 Satz 5 TharTG sind die aufgrund des beantragten Informationszugangs
voraussichtlich entstehenden Verwaltungskosten vorab anhand der bei der Kostenentschei-
dung zu bericksichtigenden Faktoren mitzuteilen, wobei aber keine betragsmaflige Angabe
verlangt wird (LT-Drs. 6/6684, S.71). Damit soll die antragstellende Person auf die mit ihrem
Antrag verbundenen Kosten vorab hingewiesen werden. lhr wird damit die Moglichkeit eroff-
net, den Antrag noch vor Entstehung der Verwaltungskosten fir die konkrete Sachbearbei-
tung zu konkretisieren oder zuriickzunehmen. Dieser dem Interesse der antragstellenden
Person dienende Hinweis der offentlichen Stelle ist wie eine einfache Auskunft nach § 2
Abs. 1 Nr. 3 ThirvwKostG verwaltungskostenfrei.

Zu Nummer 1.7:

Jeder Antrag auf Informationszugang erfordert, unabhangig vom Ergebnis der Prifung,
grundsatzlich die gleichen Mallnahmen der offentlichen Stellen. Bei vollumfanglicher oder
teilweiser Ablehnung des Antrags entfallt im Vergleich zur stattgebenden Entscheidung nur
der Aufwand, der mit der tatsachlichen Zugangsgewahrung verbunden ist. Folglich ist Be-
messungsgrundlage fir eine vollumféangliche oder teilweise Ablehnung des Antrags auf In-
formationszugang wie bei der Zugangsgewahrung der Zeitaufwand. Hiervon ausgenommen
ist die vollumfangliche oder teilweise Ablehnung eines Antrags auf Informationszugang, weil
die begehrte amtliche Information tatsachlich nicht vorhanden ist. Bei einer ordnungsgema-
Ben Aktenflhrung ist davon auszugehen, dass die Feststellung des Nichtvorhandenseins der
begehrten Information regelmafig keinen nennenswerten Aufwand verursacht. Entspre-
chend ist eine aus diesem Grunde erfolgende Ablehnung verwaltungskostenfrei. Dies wird in
Nummer 1.7.1 geregelt. Die in Nummer 1.7.2 bestimmte Verwaltungskostenfreiheit fur die
Ablehnung wegen Unzusténdigkeit der offentlichen Stelle ergibt sich aus § 15 Abs. 1 Satz 4,
wonach bei geringfigigem Aufwand Verwaltungskostenfreiheit besteht. Vor dem Hintergrund
der Regelung in 8 15 Abs. 1 Satz 4 TharTG entfallt nach Nummer 1.7.3 die Erhebung von
Verwaltungskosten auch in den lbrigen Fallen, in denen die vollumfangliche oder teilweise
Ablehnung des Antrags auf Informationszugang einen geringfligigen Aufwand verursacht.
Letzteres ist insbesondere bei formloser Ablehnung in elektronischer Form der Fall, was bei-
spielsweise vor allem dann madglich ist, wenn ein elektronischer oder mindlicher Antrag ge-
stellt ist und keine schriftliche Entscheidung nach § 10 Abs. 6 Satz 5 ThiurTG verlangt wird.

Zu Nummer 2:

Durch die Nummern 2.1 bis 2.3 wird der typischerweise durch Kopien und Ausdrucke anfal-
lende Sachaufwand erfasst. Die Begriffe Kopien und Ausdrucke umfassen jedes Tragerme-
dium, unabhangig davon, wie die Information vorliegt und welches Tragermedium fiir die
Kopie verwendet wird.

Die in den Nummern 2.1.2 und 2.1.3 der Anlage der Thuringer Allgemeinen Verwaltungskos-
tenordnung normierten pauschalierten Auslagentatbestande fir Kopien weisen erheblich
hohere Betrage als die Auslagentatbestande der Nummern 2.1.1.1 bis 2.1.2.2 und 2.2.1 aus.
Grund hierfur ist, dass die Auslagentatbestdnde der Thiringer Allgemeinen Verwaltungskos-
tenordnung fur die auf besonderen Antrag durch die Verwaltung zu fertigenden Kopien auch
den Aufwand fur Personalkosten berticksichtigen und zusatzlich auf eine Lenkungsfunktion
abzielen, die offentliche Verwaltung nur im Ausnahmefall fir das Anfertigen von Kopien zu
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nutzen. Abweichend zu den in den Nummern 2.1.2 und 2.1.3 der Anlage der Thiringer All-
gemeinen Verwaltungskostenordnung normierten pauschalierten Auslagentatbestanden
werden daher insbesondere mit Blick auf die Zielsetzung des Thuringer Transparenzgeset-
zes spezielle Auslagentatbestédnde normiert.

Bei Gewéhrung des Informationszugangs in schriftlicher Form sind Auslagen fiir die Kopien
oder Ausdrucke in schwarz-weif3 bis einschlie3lich im Format DIN A4 bis zehn Seiten nach
§ 4 Abs. 1 Satz 3 nicht zu erstatten wenn die Bearbeitungszeit inklusive Vorbereitungshand-
lungen 20 Minuten nicht tiberschreitet und im Ubrigen keine Auslagen zu erheben sind. So-
fern aus anderen Grinden Auslagen zu erheben sind, beispielsweise fir sonstige Datentra-
ger, oder die Bearbeitungszeit einschlie3lich der Vorbereitungshandlungen 20 Minuten Uber-
steigt, liegt kein Fall eines geringfiigigen Aufwands nach § 4 Abs. 1 vor, so dass Auslagen
fur Kopien oder Ausdrucke bereits ab der ersten Seite verwaltungskostenpflichtig sind
(Nummer 2.1.1.1). Im Ubrigen schlieRen Auslagen fiir farbige Seiten oder solche ab dem
Format DIN A3 das Vorliegen einer Geringfugigkeit im Sinne des § 4 Abs. 1 aus und sind
daher in jedem Fall zu erstatten (Nummern 2.1.1.2 bis 2.1.3).

Zu den in den Nummern 2.2 bis 2.5 genannten Verwaltungskostentatbestdnden sind in der
Thiringer Allgemeinen Verwaltungskostenordnung keine ausdriicklichen Regelungen vorge-
sehen.

In den Nummern 2.2.1 und 2.2.2 wird die Auslagenhthe bei der Reproduktion von verfiimten
Akten geregelt.

Werden die Daten auf einem anderen Datentrager Ubermittelt, beispielsweise auf einer
Compact Disc (CD), einer Digital Versatile Disc (DVD) oder einem Universal Serial Bus
(USB)-Speicherstick, sind nach der Nummer 2.3 die Auslagen in voller Hohe zu erstatten.
Das gleiche gilt nach den Nummern 2.4 und 2.5, wenn fiir die Ubermittlung der Informationen
Aufwendungen fir besondere Verpackungen oder Aufwendungen fir besondere Befdrde-
rungen erforderlich sind.
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